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1. Téng quan vé chinh sach phi, 1& phi & Viét Nam

Phi, I& phi dwoc ap dung & Viét Nam tir khi dat nwéc chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach hoéa tap
trung sang nén kinh té thi trwdng, theo d6, Nha nuéc tirng buéc xéa bd bao cép, cung cip mién phi cac
dich vu céng va chuyén sang thu phi, 1& phi déi véi mét sé dich vu cong do co' quan nha nwéc cung tng

cho ngudi dan.

Tuy nhién, trong giai doan dau thwc hién thu phi, 1& phi, do chwa cé chinh sach vé phi, 1& phi
dwoc ban hanh dwéi hinh thirc van ban phap luat nén con thiéu hanh lang phap ly didu chinh hoat dong
thu phi, 1& phi ctia cac bd, nganh. Chi thi sb 276-CT ngay 28/7/1992 cia Thi twéng Chinh pha vé viéc
thdng nhat quan ly cac loai phi, 1& phi da tao nén tang hinh thanh hé théng phap luat vé phi, 1& phi trén ca
nwéc. Theo do, tir ngay 01/10/1992 dén hét ngay 30/11/1992, cac hoat dong thu phi, 1& phi phai dang ky
v&i co quan thué cung cap; cac co quan thu phi, 1& phi phai st dung chirng tir thu do Téng cuc Thué, Bo
Tai chinh phat hanh; muc thu phi dwoc tinh toan trén nguyén tdc ddm bao bu dap chi phi va diéu tiét lai
mot phan cho NSNN.

Nghi dinh s6 04/1999/ND-CP ngay 30/01/1999 ctia Chinh pht vé phi, & phi thuéc NSNN da hinh
thanh hé théng chinh sach phi, 1& phi & Viét Nam, theo d6, pham vi &p dung phi, 1& phi thuéc NSNN gém:
(i) Cac khoan thu phi phuc vu sw nghiép, hoat ddong cong cong hoac loi ich céng céng khong mang tinh
kinh doanh theo yéu cau cua té chirc, ca nhan; (ii) Cac khodn thu 1& phi phuc vu céng viéc quan ly hanh
chinh nha nwéc theo quy dinh cla phap luat hodc theo yéu cau cla té chirc, ca nhan. Biéu Danh muc
phi, 1& phi dwoc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 04/1999/ND-CP ngay 30/01/1999 gdm 20 loai phi va 35
loai I& phi. Mrc thu phi, I& phi dwoc quy dinh [a mic thu tuyét déi hoac theo ty 1& phan tram trén tri gia
vbn, tai san, hang hoa va can c& vao chi phi can thiét, tinh chat, d&c diém cla tivng loai hoat déng sw
nghiép, cong cdng, tirng coéng viéc quan ly hanh chinh nha nwéc nhdm bu d&p mét phan chi phi cla
NSNN dau tw xay dwng, mua s&m, bao dwéng va quan ly tai san, tai nguyén hoac chd quyén québc gia dé
phuc vu céc td chirc, ca nhan hoat déng sw nghiép, cong cong hodc loi ich cong cong. Co quan thu phi,

|& phi khi thu dwoc tién phi, & phi phai g&ri vao KBNN.

Trong bdi canh chuyén ddi tiv kinh té ké& hoach héa tap trung sang nén kinh té thi trwéng, nhu cau
clia ngudi dan vé dich vu cdng ngay cang da dang, hoat ddng cung cép dich vu cong c6 thu phi, 1& phi
do co quan nha nudc thwe hién ngay cang phat trién dan dén phat sinh nhiéu loai phi, 1& phi, trong khi
cac quy dinh trong Nghi dinh s6 04/1999/ND-CP ngay 30/01/1999 chwa ddm bao day du co s& phap ly
cho cdng tac quan ly nha nuwéc vé phi, 1& phi. Vi vay, nham quan ly théng nhét va chat ché hoat déng thu
phi trén toan québc, ngay 28/8/2001, UBTVQH khoéa X da ban hanh Phap Iénh sb 38/2001/PL-UBTVQH10
vé phi, l& phi quy dinh théng nhat thAm quyén ban hanh, mirc thu, ché d6 thu, ndp, cach thirc quan ly phi

trén toan qudc & ca khu vire nha nuwéc va tw nhan. Co quan c6 thdm quyén ban hanh van ban quy pham



phap luat vé phi, I& phi bao gébm: Chinh pht, HDND cép tinh va Bd Tai chinh (ho&c lién bd), ddng thoi
giao Chinh phi quy dinh chi tiét Danh muc phi, 1& phi ban hanh kém theo Phap 1énh va quy dinh thdm
quyén ban hanh van ban quy pham phap luat vé tirng khoan phi, 1& phi cu thé cho phu hop. Phap lénh
ciing quy dinh cac bd, nganh cé trach nhiém phdi hop véi Bd Tai chinh trong viéc chi dao, huwéng dan,
kiém tra, theo ddi tinh hinh t6 chirc thwe hién Phap lénh thudc nganh, Iinh vuc phu trach, tir d6 dé xuat
v&i Chinh phia vé nhitng hoat ddng can thu phi va 1 phi. UBND céac cap thuc hién quan ly nha nwéc vé
phi, 1& phi & dia phwong, cé trach nhiém té chirc thwc hién, thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy
dinh phap luat vé& phi, 1& phi trong pham vi dia phwong. X ly hodc d& nghi co quan nha nuwéc co thdm

quyén x(& ly cac vi pham phap luat vé phi, 1& phi.
2. Nhirng van dé dang dat ra trong chinh sach phi, Ié phi
2.1. Danh muc phi, I1é phi

Theo quy dinh cGa Phap 1énh phi, I& phi, Danh muc phi gébm 73 loai phi dwoc phan thanh 12
nhém theo tinh chat céng viéc gan véi linh vwe, nhém nganh cé nhirtng dac diém vé kinh té& ky thuat
twong tw nhw nhau; danh muc 1& phi gém 43 loai dwoc phan thanh 5 nhém theo cac cong viéc quan ly
hanh chinh nha nuwéc. Trén co s& do, Chinh pha' da quy dinh chi tiét danh muc gdm 301 khoan phi, 1&
phi (171 khodn phi va 130 khoan & phi). Chinh pht da phan cdp cho HDND cép tinh quy dinh dbi véi 20
khodn phi gén v&i quan ly dat dai, tai nguyén thién nhién, gan véi chirc ndng quan ly hanh chinh nha
nwdc cila CQDPP. Ngoai ra, Chinh phl con phan cép thém cho dia phwong quyét dinh méc thu va quan
ly, st dung ddi véi moét sb khodn phi, 1& phi khac nhw: Thay loi phi, hoc phi, vién phi, phi bao vé& méi

trudng ddi véi nwéc thai sinh hoat...

Thuc tién thdi gian qua cho thay, nhiéu loai phi, 1& phi do nhiéu co quan ban hanh ngoai danh
muc va dwoc quy dinh rdi rac & nhiéu van ban khac nhau (vi du phi bay qua vung tr&i dwoc quy dinh
trong Luat Hang khéng dan dung Viét Nam, phi cong chirng dwoc quy dinh trong Luat Céng chirng...),
mot sb loai phi (phi kiém dinh, phi d4u thau, vién phi, phi giam dinh tw phap...) da dwoc chuyén sang co
ché gia, phu hop véi nén kinh té thj trwdng (dwoc quy dinh trong Luat Chét lwong san phdm hang héa;
Luat DAu thau; Luat Kham bénh, Chira bénh; Luat Giam dinh tw phap...). Nhiéu loai phi, 1& phi mang tinh
chét gia dich vu can x& hoi hdéa nham khuyén khich céc td chirc, ca nhan dau tw, phat trién dich vy, nang

cao chét lwong dich vu va gidm ap lwc cho NSNN.

Quy dinh v& Danh muc phi, 1& phi cGa cac nwéc rat khac nhau, thudng theo hai xu huwéng: (i)
Quy dinh cu thé danh muc céc loai phi, 1& phi trong Luat vé phi, 1& phi nhw In-d6-né-xi-a; (i) Mot s6 nuwéc
khéng quy dinh cu thé Danh muc phi, 1& phi trong Luat ma dwoc cac bd, nganh xay dwng Danh muc phi
trén co sé& chirc nang va hoat dong cung cép dich vu coéng clia co quan nha nuéc dwoc quy dinh trong
Hién phap cling nhw Luat Phi quy dinh theo huwéng dan chung ctia Bd Tai chinh (Ca-na-da, Phan Lan).

D&i véi nhivng nwéc khong xay dwng Luat vé phi, 1é phi thi Danh muc phi, & phi dwoc quy dinh tai cac

1 Nghi dinh s 57/2002/ND-CP ngay 03/6/2002 cita Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Phi va L& phi.



van ban luat ctia cac bd khac nhau, tuy vao linh vie thu phi (Thai Lan) hodc trén co s& huwéng dan chung
vé phi, I& phi, cac don vi, CQDP thuc hién xay dwng Danh muc phi, 1& phi, mic thu cGa minh (Trung

Québc, Phi-lip-pin).
2.2. Quan ly, str dung phi, 1é phi thuéc ngan sach nha nwéc

Theo quy dinh hién hanh: (i) Cac t6 chirc thu da dwoc NSNN bao dadm kinh phi cho hoat dong thu
phi, 1& phi thi phai nép toan bo sb tién phi, 1& phi thu dwoc vao NSNN; (i) Cac té chire thu chwa dwoc
NSNN bao d&m kinh phi cho hoat déng thu phi, 1& phi hodc tb chirc thu dwoc Gy quyén thu phi, 1& phi thi
dwoc dé lai mot phan trong sé tién phi, 1& phi thu dwoc dé trang trai chi phi thu phi, 1& phi va phan con lai
phai ndp vao NSNN. Theo d6, dbi véi cac co quan hanh chinh, ty 1& dé lai trung binh 1a 60% (40% nop
NSNN); Bbi véi cac don vi sw nghiép, ty 1& dé lai trung binh la 90% (10% nop NSNN); (iii) Dbi véi phi
khong thudc NSNN, td chirc, ca nhan thyc hién theo nguyén tac hach toan, tw chd tai chinh, tw chju trach
nhiém vé két qua thu phi. Tién thu phi dwoc xac dinh la doanh thu cta t chirc, ca nhan thu phi. T chirc,
ca nhan thu phi da thwc hién nghia vu ndp thué theo quy dinh cta phap luat dbi véi sb phi thu dwoc va

quan ly, st dung s tién thu phi sau khi da ndp thué theo quy dinh clia phap luat.

Quy dinh cho phép té chirc thu phi dwoc dé lai mot phan trong sb tién phi, 1& phi thu duwoc dé
trang trai chi phi thu phi, 1& phi tuy cé tac dung khuyén khich cac té chirc thu phi tan dung cac diéu kién
co s& vat chat co san dé phat trién cac dich vu cong, tao diéu kién cho cac td chirc sw nghiép cong cha
dong vé ngudn tai chinh dé trang trdi cho cac hoat dong clia minh nhwng [am phan tan ngudn lyc tai
chinh céng va la mét trong nhirng nguyén nhan lam phat sinh cac loai phi, 1& phi trong thwc t&. Bén canh
do, viéc xac dinh ty 1& dé lai khong thdng nhét gitra cac td chire thu phi, 1& phi dan dén moét sb co quan
hanh chinh c6 ty & dwoc dé lai cao, st dung dé ting chi thu nhap cho can bd gap nhiéu 1an so véi mirc

lwong trong céac co quan hanh chinh khac, gay bat binh dang trong xa hoi.
2.3. Nguyén tic xdc dinh mdre thu

Chinh sach phi, |& phi hién hanh chwa d&t van dé thu phi, I& phi d&m bao bu dap chi phi va cé loi
nhuén hop ly nham tao diéu kién cho ngwdi dan duwoc tiép can va st dung dich vu cong phu hop voi
mtrc thu nhap va kha nang déng gép ctia minh. Tuy nhién, cling v&i qua trinh phat trién kinh té - xa hoi,
quy dinh nay chwa tao ra dwoc co ché thu hat vén dau tw tlr cac thanh phan kinh té ngoai nha nuérc,
chwa khuyén khich xa hoi héa cac dich vu cong trong diéu kién nén kinh té dang chuyén manh sang kinh

té thi truong.

Céc nudc trén thé gidi theo co ché thi trwéng, mire thu phi phai ddm bao nguyén tac bu dap chi
phi. Viéc thu phi duwéi mirc chi phi d& din dén lam dung s dung dich vu céng hodc khéng khuyén khich
phat trién dich vu céng do khéng d&m bao chi phi hoat déng, tao ganh nang cho ngan sach. Mirc thu phi,
l& phi & cac nwéc thudng 1a tuyét ddi. Tham chi, mét sb nwédc cd ap dung cac khodn thu viva cé tinh chét
I& phi, vira c6 tinh chat thué (thué dang ky quyén s& hivu tai san) thi mc thu dwoc quy dinh theo ty 1é

phan tram tinh trén gia tri & dam bao vai trd quan ly ctia Nha nwéc va didu tiét ngudn thu cho ngan sach



(thwong 1a NSBP). O hau hét cac nuwéc, co quan lap phap (Quéc hodi) ban hanh khung va phan cép cho
dia phwong quy dinh mde thu cu thé déi véi nhivng khodn thu thudc NSDP.

3. Mot sé kién nghi vé xay dwng Luat Phi, Lé phi & Viét Nam

Trong nhitng ndm gan day, nhiéu chi trwong cta Dang, chinh sach cia Nha nwéc da dwoc ban
hanh theo hwéng ddi méi, nhéat 1a déi véi viec ddi méi co ché hoat déng clia khu ve sw nghiép cong.
Théng bao sb 37-TB/TW ngay 26/5/2011 ctia B6 Chinh tri két luan vé D& an “Dbi méi co ché hoat dong
ctia cac don vi s nghiép coéng lap, ddy manh xa hoi héa mot sé loai hinh dich vu céng” da néu rd: “Déi
m&i co ché tai chinh theo huéng tdng cuong phan cip va tang tinh tw cha ddi véi cac don vi sy nghiép
cong lap phu hop véi ddc diém tirng loai hinh dich vu, nhu cau thij trwdng, trinh dd quan ly dé xac dinh

murc d6, bwée di phu hop. Thwe hién co 10 trinh viéc x6a bé bao Cép qua gia, phi dich vu...”.

Thuc hién Théng bao sd 37-TB/TW ngay 26/5/2011, Chinh phG da ban hanh Nghi quyét sb
40/NQ-CP ngay 09/8/2012 v& Chuwong trinh hanh déng cta Chinh phd trong d6 nhdn manh: “Xac dinh
khung gia, phi dich vu sy nghiép cong tirng bwéc tinh dd chi phi tién lwong, chi phi thwong xuyén theo 16
trinh pht hop. Thye hién co ché dat hang, mua hang, giao nhiém vu cung &ng dich vu céng. P4y manh

viéc thwe hién chinh sach khuyén khich xa héi héa dich vu sw nghiép coéng”.

Quyét dinh sb 450/QD-TTg ngay 18/4/2012 cGa Tha twéng Chinh phi vé viéc phé duyét Chién
lwoc Tai chinh dén ndm 2020 da xac dinh gidi phap thwe hién la: “Hoan thién hé thdng phap luat vé phi,
lé phi; trng bwéc chuyén cac loai phi ban chét 14 quan hé cung trng dich vu sang quan ly theo co ché gia
dich vuy; tdng cwdng phan cép cho cac dia phuong trong viéc quyét dinh cac khoan thu phi, 1& phi thudc

NSBP va gan véi chirc ndng quan ly nha nwéc ciia CQDP”.

Chién lwgc cai cach hé thdng thué giai doan 2011 - 2020 da xac dinh: “Xay dwng va thuc hién
chinh sach huy déng twr thué, phi, 1& phi hop Iy nhdm thac day phat trién san xuét, ting kha ndng canh
tranh ctia hang héa, dich vu san xuét trong nwéc. Hé thdng chinh sach thué, phi, 1& phi dwoc stra dbi, bd
sung phu hgp véi dinh hwéng phat trién kinh té thi trwong co6 sy quan ly ctia Nha nwéc”. Theo do, viéc
xay dwng Luat Phi, Lé phi cAn huwéng téi muc tiéu: (i) Thiét lap khung phap ly day da, ddng bo, dap tng
yéu cau quan ly nha nwéc vé phi, 1& phi phu hop véi thé ché kinh té thi trweng, dinh hwéng XHCN:; (ii)
Dam bao don gian, dé& hiéu, dé thuc hién, tao thuan loi cho nguwdi dan va doanh nghiép trong viéc tiép
can dich vu cong c6 chét lwong ngay cang tét hon va gép phan thuc day cai cach hanh chinh; (iii) Dam
bdo cong khai, minh bach trong céng tac thu, nép, quan ly va s dung phi, |1& phi; (iv) Tirng bwéc tinh
dung, tinh @4 céc chi phi, d@m béo hai hoa loi ich cta t6 chirc cung ng dich vu cdng va ngudi st dung
dich vu cbng, gép phan ddi méi co ché hoat dong clia khu vuwc sw nghiép cong, tién téi xéa bd bao cép
nham khuyén khich xa héi héa cung cép dich vu céng; (v) BPam bao tinh khé thi cia chinh sach phi, 1& phi

trong thwe té, phu hop véi théng 1é québc té. Cu thé nhu sau:

Vé Danh muc phi, Ié phi: Ra soét, xdy dwng Danh muc phi, 1& phi cho phu hop véi thuc tién va

xu hwéng phat trién. Luat Phi, Lé phi cAn quy dinh chi tiét Danh muc phi, 1& phi, theo nguyén tac: Céac



khodn thu phi, & phi c6 tinh chat ddc quyén cung, gan véi chire ndng quan ly nha nwéc va dich vu cong
ma Nha nwéc cung cap va cau vé dich vu it hodc khoéng co gidn. Cac dich vu khéng c6 tinh chét nay thi
thwe hién theo co ché thi trudng, qua d6, nguoi siv dung dich vu phai tra tién cho ngwéi cung cép dich vu
theo gia dich vu. Tuy nhién, d& dam bao quyén lgi hop phap clia ngudi dan va té chirc cung cép dich vu
coéng, ddm bao vai trd ctia Nha nuwéc trong nén kinh té thi trudng dinh hwédng XHCN thi viéc thuc hién
cung cép dich vu sy nghiép cong, dich vu cdng ich can dwoc Nha nwéc quan ly. Theo do, tuy tirng loai
dich vu cong ma Nha nwéc cé thé ap dung cac bién phap quan ly nhw: Binh gia, hiép thwong gia, quy

dinh khung gia ho&c yé&u cau td chirc, ca nhan cung cép dich vu ding ky gia hodc ké khai gia.

Vé quén ly, str dung phi, 1é phi thuéc NSNN: Xem xét lai co ché dé lai ngudn thu cho td chirc thu
phi dé& han ché cac qu§ ngoai ngan sach dan dén phan tan ngudn luc cong, tién téi moi khodn thu tir phi,
l& phi phai ndop NSNN, ddm bao quan diém vé tinh thdng nhat ctia NSNN. Nhirng khoan thu t phi, 1& phi

gan véi chirc nang quan ly nha nwéc va dich vu céng & dia phwong thi dwoc phan cap cho NSBP.

Vé nguyén tac xac dinh mure thu: Viéc thu phi, 1& phi dbi véi dich vu cong do Nha nwéc cung cap
khéng phai vi muc tiéu loi nhuan, cting khéng nhdm tang thu ngan sach vi cac dich vu cong thwéong gén
v&i chirc nang quan ly nha nwéc va vai trd ciia Nha nwéc trong nén kinh té thi trwdng, tuy nhién phai
dam bao hiéu qua kinh té. Theo d6, mirc thu phi, 1& phi phai dam bao bu dap chi phi, qua d6, té chirc
cung rng dich vu céng hiéu rd déi twong can cung &ng dich vu cong, loai dich vu céng, sb lwong, chat
lwong dich vu céng can cung (rng cho xa hoi. Pay chinh la co s& cho viéc ddm bao chét lwong dich vu
cong. Tuy nhién, can c6 16 trinh thuc hién nguyén tac bu dép chi phi. Nguyén tic nay ciing hoan toan phu
hop v&i chd trwong cla Dang va Nha nuwéc vé déi méi co ché hoat ddng cla khu vie sy nghiép cong va

hoan thién chinh sach phi, |1& phi.

Vé phuong thire thu phi, 16 phi: Dam bao hiéu qua kinh t& (gidm chi phi hanh thu), tao thuan loi
cho ngwdi dan va doanh nghiép trong viéc tiép can va st dung dich vy, déng thoi ddm bao thu dung, thu
dd cac khoan phi, 1& phi thudc NSNN, dam bao nguyén téc cong khai, minh bach va trach nhiém giai

trinh.

C6 thé néi, phi, 1& phi gan lién v&i dich vu cong bao gdm dich vu hanh chinh céng, dich vu sw
nghiép cong va dich vu cong ich. Trong nén kinh té thj triéong, chinh sach phi, 1& phi can tao hanh lang
phap ly dé& khuyén khich phat trién cac dich vu cong, tao diéu kién cho ngudi dan tiép can va st dung dich
vu cdng trén quan diém da&m bao hai hoa loi ich cta td chirc cung &ng dich vu céng va ngudi st dung dich
vu cong, ddng thdi dam bao vai trd ctia Nha nwédc trong nén kinh té thi trwéng, dinh huéng XHCN. Dac biét,
can théng nhat quan ly nha nwéc vé phi, 1& phi; tap trung ngudn thu vao NSNN, dam bao tinh théng nhat
clia NSNN.
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