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Chính sách phí và lệ phí tại Việt Nam 

TS. Lê Quang Thuận 

1. Tổng quan về chính sách phí, lệ phí ở Việt Nam 

Phí, lệ phí được áp dụng ở Việt Nam từ khi đất nước chuyển đổi từ nền kinh tế kế hoạch hóa tập 

trung sang nền kinh tế thị trường, theo đó, Nhà nước từng bước xóa bỏ bao cấp, cung cấp miễn phí các 

dịch vụ công và chuyển sang thu phí, lệ phí đối với một số dịch vụ công do cơ quan nhà nước cung ứng 

cho người dân.  

Tuy nhiên, trong giai đoạn đầu thực hiện thu phí, lệ phí, do chưa có chính sách về phí, lệ phí 

được ban hành dưới hình thức văn bản pháp luật nên còn thiếu hành lang pháp lý điều chỉnh hoạt động 

thu phí, lệ phí của các bộ, ngành. Chỉ thị số 276-CT ngày 28/7/1992 của Thủ tướng Chính phủ về việc 

thống nhất quản lý các loại phí, lệ phí đã tạo nền tảng hình thành hệ thống pháp luật về phí, lệ phí trên cả 

nước. Theo đó, từ ngày 01/10/1992 đến hết ngày 30/11/1992, các hoạt động thu phí, lệ phí phải đăng ký 

với cơ quan thuế cùng cấp; các cơ quan thu phí, lệ phí phải sử dụng chứng từ thu do Tổng cục Thuế, Bộ 

Tài chính phát hành; mức thu phí được tính toán trên nguyên tắc đảm bảo bù đắp chi phí và điều tiết lại 

một phần cho NSNN. 

Nghị định số 04/1999/NĐ-CP ngày 30/01/1999 của Chính phủ về phí, lệ phí thuộc NSNN đã hình 

thành hệ thống chính sách phí, lệ phí ở Việt Nam, theo đó, phạm vi áp dụng phí, lệ phí thuộc NSNN gồm: 

(i) Các khoản thu phí phục vụ sự nghiệp, hoạt động công cộng hoặc lợi ích công cộng không mang tính 

kinh doanh theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân; (ii) Các khoản thu lệ phí phục vụ công việc quản lý hành 

chính nhà nước theo quy định của pháp luật hoặc theo yêu cầu của tổ chức, cá nhân. Biểu Danh mục 

phí, lệ phí được ban hành kèm theo Nghị định số 04/1999/NĐ-CP ngày 30/01/1999 gồm 20 loại phí và 35 

loại lệ phí. Mức thu phí, lệ phí được quy định là mức thu tuyệt đối hoặc theo tỷ lệ phần trăm trên trị giá 

vốn, tài sản, hàng hóa và căn cứ vào chi phí cần thiết, tính chất, đặc điểm của từng loại hoạt động sự 

nghiệp, công cộng, từng công việc quản lý hành chính nhà nước nhằm bù đắp một phần chi phí của 

NSNN đầu tư xây dựng, mua sắm, bảo dưỡng và quản lý tài sản, tài nguyên hoặc chủ quyền quốc gia để 

phục vụ các tổ chức, cá nhân hoạt động sự nghiệp, công cộng hoặc lợi ích công cộng. Cơ quan thu phí, 

lệ phí khi thu được tiền phí, lệ phí phải gửi vào KBNN.  

Trong bối cảnh chuyển đổi từ kinh tế kế hoạch hóa tập trung sang nền kinh tế thị trường, nhu cầu 

của người dân về dịch vụ công ngày càng đa dạng, hoạt động cung cấp dịch vụ công có thu phí, lệ phí 

do cơ quan nhà nước thực hiện ngày càng phát triển dẫn đến phát sinh nhiều loại phí, lệ phí, trong khi 

các quy định trong Nghị định số 04/1999/NĐ-CP ngày 30/01/1999 chưa đảm bảo đầy đủ cơ sở pháp lý 

cho công tác quản lý nhà nước về phí, lệ phí. Vì vậy, nhằm quản lý thống nhất và chặt chẽ hoạt động thu 

phí trên toàn quốc, ngày 28/8/2001, UBTVQH khóa X đã ban hành Pháp lệnh số 38/2001/PL-UBTVQH10 

về phí, lệ phí quy định thống nhất thẩm quyền ban hành, mức thu, chế độ thu, nộp, cách thức quản lý phí 

trên toàn quốc ở cả khu vực nhà nước và tư nhân. Cơ quan có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm 
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pháp luật về phí, lệ phí bao gồm: Chính phủ, HĐND cấp tỉnh và Bộ Tài chính (hoặc liên bộ), đồng thời 

giao Chính phủ quy định chi tiết Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Pháp lệnh và quy định thẩm 

quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật về từng khoản phí, lệ phí cụ thể cho phù hợp. Pháp lệnh 

cũng quy định các bộ, ngành có trách nhiệm phối hợp với Bộ Tài chính trong việc chỉ đạo, hướng dẫn, 

kiểm tra, theo dõi tình hình tổ chức thực hiện Pháp lệnh thuộc ngành, lĩnh vực phụ trách, từ đó đề xuất 

với Chính phủ về những hoạt động cần thu phí và lệ phí. UBND các cấp thực hiện quản lý nhà nước về 

phí, lệ phí ở địa phương, có trách nhiệm tổ chức thực hiện, thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy 

định pháp luật về phí, lệ phí trong phạm vi địa phương. Xử lý hoặc đề nghị cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền xử lý các vi phạm pháp luật về phí, lệ phí. 

2. Những vấn đề đang đặt ra trong chính sách phí, lệ phí  

2.1. Danh mục phí, lệ phí 

Theo quy định của Pháp lệnh phí, lệ phí, Danh mục phí gồm 73 loại phí được phân thành 12 

nhóm theo tính chất công việc gắn với lĩnh vực, nhóm ngành có những đặc điểm về kinh tế kỹ thuật 

tương tự như nhau; danh mục lệ phí gồm 43 loại được phân thành 5 nhóm theo các công việc quản lý 

hành chính nhà nước. Trên cơ sở đó, Chính phủ
1
 đã quy định chi tiết danh mục gồm 301 khoản phí, lệ 

phí (171 khoản phí và 130 khoản lệ phí). Chính phủ đã phân cấp cho HĐND cấp tỉnh quy định đối với 20 

khoản phí gắn với quản lý đất đai, tài nguyên thiên nhiên, gắn với chức năng quản lý hành chính nhà 

nước của CQĐP. Ngoài ra, Chính phủ còn phân cấp thêm cho địa phương quyết định mức thu và quản 

lý, sử dụng đối với một số khoản phí, lệ phí khác như: Thủy lợi phí, học phí, viện phí, phí bảo vệ môi 

trường đối với nước thải sinh hoạt... 

Thực tiễn thời gian qua cho thấy, nhiều loại phí, lệ phí do nhiều cơ quan ban hành ngoài danh 

mục và được quy định rải rác ở nhiều văn bản khác nhau (ví dụ phí bay qua vùng trời được quy định 

trong Luật Hàng không dân dụng Việt Nam, phí công chứng được quy định trong Luật Công chứng…), 

một số loại phí (phí kiểm định, phí đấu thầu, viện phí, phí giám định tư pháp…) đã được chuyển sang cơ 

chế giá, phù hợp với nền kinh tế thị trường (được quy định trong Luật Chất lượng sản phẩm hàng hóa; 

Luật Đấu thầu; Luật Khám bệnh, Chữa bệnh; Luật Giám định tư pháp…). Nhiều loại phí, lệ phí mang tính 

chất giá dịch vụ cần xã hội hóa nhằm khuyến khích các tổ chức, cá nhân đầu tư, phát triển dịch vụ, nâng 

cao chất lượng dịch vụ và giảm áp lực cho NSNN.  

Quy định về Danh mục phí, lệ phí của các nước rất khác nhau, thường theo hai xu hướng: (i) 

Quy định cụ thể danh mục các loại phí, lệ phí trong Luật về phí, lệ phí như In-đô-nê-xi-a; (ii) Một số nước 

không quy định cụ thể Danh mục phí, lệ phí trong Luật mà được các bộ, ngành xây dựng Danh mục phí 

trên cơ sở chức năng và hoạt động cung cấp dịch vụ công của cơ quan nhà nước được quy định trong 

Hiến pháp cũng như Luật Phí quy định theo hướng dẫn chung của Bộ Tài chính (Ca-na-đa, Phần Lan). 

Đối với những nước không xây dựng Luật về phí, lệ phí thì Danh mục phí, lệ phí được quy định tại các 

                                                 
1 Nghị định số 57/2002/NĐ-CP ngày 03/6/2002 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Pháp lệnh Phí và Lệ phí. 
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văn bản luật của các bộ khác nhau, tùy vào lĩnh vực thu phí (Thái Lan) hoặc trên cơ sở hướng dẫn chung 

về phí, lệ phí, các đơn vị, CQĐP thực hiện xây dựng Danh mục phí, lệ phí, mức thu của mình (Trung 

Quốc, Phi-líp-pin). 

2.2. Quản lý, sử dụng phí, lệ phí thuộc ngân sách nhà nước 

Theo quy định hiện hành: (i) Các tổ chức thu đã được NSNN bảo đảm kinh phí cho hoạt động thu 

phí, lệ phí thì phải nộp toàn bộ số tiền phí, lệ phí thu được vào NSNN; (ii) Các tổ chức thu chưa được 

NSNN bảo đảm kinh phí cho hoạt động thu phí, lệ phí hoặc tổ chức thu được ủy quyền thu phí, lệ phí thì 

được để lại một phần trong số tiền phí, lệ phí thu được để trang trải chi phí thu phí, lệ phí và phần còn lại 

phải nộp vào NSNN. Theo đó, đối với các cơ quan hành chính, tỷ lệ để lại trung bình là 60% (40% nộp 

NSNN); Đối với các đơn vị sự nghiệp, tỷ lệ để lại trung bình là 90% (10% nộp NSNN); (iii) Đối với phí 

không thuộc NSNN, tổ chức, cá nhân thực hiện theo nguyên tắc hạch toán, tự chủ tài chính, tự chịu trách 

nhiệm về kết quả thu phí. Tiền thu phí được xác định là doanh thu của tổ chức, cá nhân thu phí. Tổ chức, 

cá nhân thu phí đã thực hiện nghĩa vụ nộp thuế theo quy định của pháp luật đối với số phí thu được và 

quản lý, sử dụng số tiền thu phí sau khi đã nộp thuế theo quy định của pháp luật. 

Quy định cho phép tổ chức thu phí được để lại một phần trong số tiền phí, lệ phí thu được để 

trang trải chi phí thu phí, lệ phí tuy có tác dụng khuyến khích các tổ chức thu phí tận dụng các điều kiện 

cơ sở vật chất có sẵn để phát triển các dịch vụ công, tạo điều kiện cho các tổ chức sự nghiệp công chủ 

động về nguồn tài chính để trang trải cho các hoạt động của mình nhưng làm phân tán nguồn lực tài 

chính công và là một trong những nguyên nhân làm phát sinh các loại phí, lệ phí trong thực tế. Bên cạnh 

đó, việc xác định tỷ lệ để lại không thống nhất giữa các tổ chức thu phí, lệ phí dẫn đến một số cơ quan 

hành chính có tỷ lệ được để lại cao, sử dụng để tăng chi thu nhập cho cán bộ gấp nhiều lần so với mức 

lương trong các cơ quan hành chính khác, gây bất bình đẳng trong xã hội. 

2.3. Nguyên tắc xác định mức thu 

Chính sách phí, lệ phí hiện hành chưa đặt vấn đề thu phí, lệ phí đảm bảo bù đắp chi phí và có lợi 

nhuận hợp lý nhằm tạo điều kiện cho người dân được tiếp cận và sử dụng dịch vụ công phù hợp với 

mức thu nhập và khả năng đóng góp của mình. Tuy nhiên, cùng với quá trình phát triển kinh tế - xã hội, 

quy định này chưa tạo ra được cơ chế thu hút vốn đầu tư từ các thành phần kinh tế ngoài nhà nước, 

chưa khuyến khích xã hội hóa các dịch vụ công trong điều kiện nền kinh tế đang chuyển mạnh sang kinh 

tế thị trường. 

Các nước trên thế giới theo cơ chế thị trường, mức thu phí phải đảm bảo nguyên tắc bù đắp chi 

phí. Việc thu phí dưới mức chi phí dễ dẫn đến lạm dụng sử dụng dịch vụ công hoặc không khuyến khích 

phát triển dịch vụ công do không đảm bảo chi phí hoạt động, tạo gánh nặng cho ngân sách. Mức thu phí, 

lệ phí ở các nước thường là tuyệt đối. Thậm chí, một số nước có áp dụng các khoản thu vừa có tính chất 

lệ phí, vừa có tính chất thuế (thuế đăng ký quyền sở hữu tài sản) thì mức thu được quy định theo tỷ lệ 

phần trăm tính trên giá trị để đảm bảo vai trò quản lý của Nhà nước và điều tiết nguồn thu cho ngân sách 
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(thường là NSĐP). Ở hầu hết các nước, cơ quan lập pháp (Quốc hội) ban hành khung và phân cấp cho 

địa phương quy định mức thu cụ thể đối với những khoản thu thuộc NSĐP. 

3. Một số kiến nghị về xây dựng Luật Phí, Lệ phí ở Việt Nam  

Trong những năm gần đây, nhiều chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước đã được ban 

hành theo hướng đổi mới, nhất là đối với việc đổi mới cơ chế hoạt động của khu vực sự nghiệp công. 

Thông báo số 37-TB/TW ngày 26/5/2011 của Bộ Chính trị kết luận về Đề án “Đổi mới cơ chế hoạt động 

của các đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy mạnh xã hội hóa một số loại hình dịch vụ công” đã nêu rõ: “Đổi 

mới cơ chế tài chính theo hướng tăng cường phân cấp và tăng tính tự chủ đối với các đơn vị sự nghiệp 

công lập phù hợp với đặc điểm từng loại hình dịch vụ, nhu cầu thị trường, trình độ quản lý để xác định 

mức độ, bước đi phù hợp. Thực hiện có lộ trình việc xóa bỏ bao cấp qua giá, phí dịch vụ...”. 

Thực hiện Thông báo số 37-TB/TW ngày 26/5/2011, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 

40/NQ-CP ngày 09/8/2012 về Chương trình hành động của Chính phủ trong đó nhấn mạnh: “Xác định 

khung giá, phí dịch vụ sự nghiệp công từng bước tính đủ chi phí tiền lương, chi phí thường xuyên theo lộ 

trình phù hợp. Thực hiện cơ chế đặt hàng, mua hàng, giao nhiệm vụ cung ứng dịch vụ công. Đẩy mạnh 

việc thực hiện chính sách khuyến khích xã hội hóa dịch vụ sự nghiệp công”. 

Quyết định số 450/QĐ-TTg ngày 18/4/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Chiến 

lược Tài chính đến năm 2020 đã xác định giải pháp thực hiện là: “Hoàn thiện hệ thống pháp luật về phí, 

lệ phí; từng bước chuyển các loại phí bản chất là quan hệ cung ứng dịch vụ sang quản lý theo cơ chế giá 

dịch vụ; tăng cường phân cấp cho các địa phương trong việc quyết định các khoản thu phí, lệ phí thuộc 

NSĐP và gắn với chức năng quản lý nhà nước của CQĐP”. 

Chiến lược cải cách hệ thống thuế giai đoạn 2011 - 2020 đã xác định: “Xây dựng và thực hiện 

chính sách huy động từ thuế, phí, lệ phí hợp lý nhằm thúc đẩy phát triển sản xuất, tăng khả năng cạnh 

tranh của hàng hóa, dịch vụ sản xuất trong nước. Hệ thống chính sách thuế, phí, lệ phí được sửa đổi, bổ 

sung phù hợp với định hướng phát triển kinh tế thị trường có sự quản lý của Nhà nước”. Theo đó, việc 

xây dựng Luật Phí, Lệ phí cần hướng tới mục tiêu: (i) Thiết lập khung pháp lý đầy đủ, đồng bộ, đáp ứng 

yêu cầu quản lý nhà nước về phí, lệ phí phù hợp với thể chế kinh tế thị trường, định hướng XHCN; (ii) 

Đảm bảo đơn giản, dễ hiểu, dễ thực hiện, tạo thuận lợi cho người dân và doanh nghiệp trong việc tiếp 

cận dịch vụ công có chất lượng ngày càng tốt hơn và góp phần thúc đẩy cải cách hành chính; (iii) Đảm 

bảo công khai, minh bạch trong công tác thu, nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí; (iv) Từng bước tính 

đúng, tính đủ các chi phí, đảm bảo hài hòa lợi ích của tổ chức cung ứng dịch vụ công và người sử dụng 

dịch vụ công, góp phần đổi mới cơ chế hoạt động của khu vực sự nghiệp công, tiến tới xóa bỏ bao cấp 

nhằm khuyến khích xã hội hóa cung cấp dịch vụ công; (v) Đảm bảo tính khả thi của chính sách phí, lệ phí 

trong thực tế, phù hợp với thông lệ quốc tế. Cụ thể như sau: 

Về Danh mục phí, lệ phí: Rà soát, xây dựng Danh mục phí, lệ phí cho phù hợp với thực tiễn và 

xu hướng phát triển. Luật Phí, Lệ phí cần quy định chi tiết Danh mục phí, lệ phí, theo nguyên tắc: Các 
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khoản thu phí, lệ phí có tính chất độc quyền cung, gắn với chức năng quản lý nhà nước và dịch vụ công 

mà Nhà nước cung cấp và cầu về dịch vụ ít hoặc không co giãn. Các dịch vụ không có tính chất này thì 

thực hiện theo cơ chế thị trường, qua đó, người sử dụng dịch vụ phải trả tiền cho người cung cấp dịch vụ 

theo giá dịch vụ. Tuy nhiên, để đảm bảo quyền lợi hợp pháp của người dân và tổ chức cung cấp dịch vụ 

công, đảm bảo vai trò của Nhà nước trong nền kinh tế thị trường định hướng XHCN thì việc thực hiện 

cung cấp dịch vụ sự nghiệp công, dịch vụ công ích cần được Nhà nước quản lý. Theo đó, tùy từng loại 

dịch vụ công mà Nhà nước có thể áp dụng các biện pháp quản lý như: Định giá, hiệp thương giá, quy 

định khung giá hoặc yêu cầu tổ chức, cá nhân cung cấp dịch vụ đăng ký giá hoặc kê khai giá. 

Về quản lý, sử dụng phí, lệ phí thuộc NSNN: Xem xét lại cơ chế để lại nguồn thu cho tổ chức thu 

phí để hạn chế các quỹ ngoài ngân sách dẫn đến phân tán nguồn lực công, tiến tới mọi khoản thu từ phí, 

lệ phí phải nộp NSNN, đảm bảo quan điểm về tính thống nhất của NSNN. Những khoản thu từ phí, lệ phí 

gắn với chức năng quản lý nhà nước và dịch vụ công ở địa phương thì được phân cấp cho NSĐP.  

Về nguyên tắc xác định mức thu: Việc thu phí, lệ phí đối với dịch vụ công do Nhà nước cung cấp 

không phải vì mục tiêu lợi nhuận, cũng không nhằm tăng thu ngân sách vì các dịch vụ công thường gắn 

với chức năng quản lý nhà nước và vai trò của Nhà nước trong nền kinh tế thị trường, tuy nhiên phải 

đảm bảo hiệu quả kinh tế. Theo đó, mức thu phí, lệ phí phải đảm bảo bù đắp chi phí, qua đó, tổ chức 

cung ứng dịch vụ công hiểu rõ đối tượng cần cung ứng dịch vụ công, loại dịch vụ công, số lượng, chất 

lượng dịch vụ công cần cung ứng cho xã hội. Đây chính là cơ sở cho việc đảm bảo chất lượng dịch vụ 

công. Tuy nhiên, cần có lộ trình thực hiện nguyên tắc bù đắp chi phí. Nguyên tắc này cũng hoàn toàn phù 

hợp với chủ trương của Đảng và Nhà nước về đổi mới cơ chế hoạt động của khu vực sự nghiệp công và 

hoàn thiện chính sách phí, lệ phí. 

Về phương thức thu phí, lệ phí: Đảm bảo hiệu quả kinh tế (giảm chi phí hành thu), tạo thuận lợi 

cho người dân và doanh nghiệp trong việc tiếp cận và sử dụng dịch vụ, đồng thời đảm bảo thu đúng, thu 

đủ các khoản phí, lệ phí thuộc NSNN, đảm bảo nguyên tắc công khai, minh bạch và trách nhiệm giải 

trình. 

Có thể nói, phí, lệ phí gắn liền với dịch vụ công bao gồm dịch vụ hành chính công, dịch vụ sự 

nghiệp công và dịch vụ công ích. Trong nền kinh tế thị trường, chính sách phí, lệ phí cần tạo hành lang 

pháp lý để khuyến khích phát triển các dịch vụ công, tạo điều kiện cho người dân tiếp cận và sử dụng dịch 

vụ công trên quan điểm đảm bảo hài hòa lợi ích của tổ chức cung ứng dịch vụ công và người sử dụng dịch 

vụ công, đồng thời đảm bảo vai trò của Nhà nước trong nền kinh tế thị trường, định hướng XHCN. Đặc biệt, 

cần thống nhất quản lý nhà nước về phí, lệ phí; tập trung nguồn thu vào NSNN, đảm bảo tính thống nhất 

của NSNN. 
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