Ting truéng tiém ning caa Viét Nam
ThS. Nguyén Thiy Quynh*

Tang trueng tiem nang dwoc xem 1a “chia khoa” cho phat trién kinh té
trong dai han, tuy nhién khai niém vé ting truéng tiém nang van chira dwoC Xac
dinh rd rang. Tdang truong tiém nang dwoc hiéu don gian nhat 14 san lwong bén
Viing t6i da cuia nén kinh té, déng vai tro quan trong trong cd trung va dai han.
Bdt ky phdn tich cé lién quan dén dién bién theo chu ky, trién vong tang truéng
trung han hodc quan diém cua cac chinh séch tai chinh va tién té déu dwoc xéc
dinh dia trén gid dinh lién quan dén téc do tang trwong tiém nang. Viéc sur
dung rong rai nhu vdy trong linh vuc chinh sach béi tang truong tiem ndang la
chi sé tong hop tot nhdt vé nang luc tong cung cia mét nén kinh té nham hiwréng
dén tang truéng bén vimg. CO rat nhiéu phwong phap khac nhau dé wéc tinh
tang truéng Va sdn lwong tiém ndng, nhung phé bién nhdt la ba phwong phdp:
Xu huréng tuyén tinh, loc HP va ham san xuat. Bai viét sé thuc hién wdc hrong
ting trwong tiém ndng cho Viét Nam theo ca 3 phwong phap, tw do dwa ra
nhitng so sanh va ddnh gid déi Véi tang truéng tiem nang cua Viét Nam trong
giai dogn 2000 - 2023.

Tir khoa: Tang truong Kinh té, tang truong tiém nang.

Potential growth is considered the “key” to long-term economic
development; however, the concept of potential growth is still not clearly
defined. Potential growth is most simply understood as the economy’s maximum
sustainable output, playing an important role in both the medium and long term.
Any analyses relating to cyclical developments, medium-term growth prospects
or the stance of fiscal and monetary policies are predicated on assumptions
regarding potential growth rates. Such widespread use is because potential
growth is the best comprehensive indicator of an economy’s aggregate supply
capacity for sustainable growth. There are many different methods for
estimating growth and potential output, but the most popular are the following
three methods: Linear trend, HP filter, and production function. This article
estimates potential growth for Vietnam using all three methods, thereby
providing comparisons and assessments for Vietnam’s potential growth in the

period of 2000 - 2023.
Keywords: Economic growth, potential growth.
1. Thue trang ting truong kinh té ciia Viét Nam giai doan 2000 - 2023

Trong giai doan 2000 - 2023, toc do tang truong kinh té cua Viét Nam thé
hién su cham lai qua tung giai doan: Giai doan 2000 - 2009, toc do tang trudng
trung binh khoang 6,8%; giai doan 2010 - 2019 dat khoang 6,5% va giai doan

1 Vién Chién luoc va Chinh sach tai chinh, B Tai chinh.
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2020 - 2023 dat khoang 4,6%. Diéu nay co thé dugc ly giai boi sy hoi nhap
ngay cang manh mé& caa kinh té Viét Nam véi kinh té thé giéi, vi vay ma Viét
Nam ciing s& phai chiu nhiéu tac dong tir kinh té thé giéi hon, tir d6 phan nao
anh huong dén tang truong kinh té cua Viét Nam.

Néu xét riéng giai doan 5 nam, téc do6 ting truong giai doan 2015 - 2019
da duoc cai thién ro rét so véi ba giai doan trude do (2005 - 2009, 2010 - 2014).
Két qua nay da gop phan cung co niém tin, tao da thuan loi dua Viét Nam tlep
tuc duy tri ting truong kinh té bén viing di do6i vai thuc hién tién bo, cong bang
Xa hoi va bao vé moi truong sinh thai, quan ly va su dung hi¢u qua tai nguyen
chu @ong tng pho Vo bién d6i khi hau, phd hop véi muc tiéu tong quét cua Ke
hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phat trién
bén viing. Tuy nhién, giai doan 2020 - 2023, do tac dong tiéu cuc cua dich
Covid-19, nhiéu qubc gia trén thé giéi thuc hién lénh phong toa nén kinh té
nham ngan chan sy lay lan cua dich Covid-19 lam cho hoat dong kinh té bi
ngung tré va Viét Nam ciing khong ngoai lé. Tang truéng kinh té trong hai nim
nay thap nhat trong ca giai doan, trung binh khoang 4,65%/nam.

Sau hon 20 niam, quy md nén kinh té theo gia hién hanh da tang hon 23
lan, dat mac hon 10.221 nghln ty df)ng vao nam 2023, gan gap 2 So V4i nim
2015 (dat 5.191 nghin ty ddng), gap hon 11 1an nim 2005 (dat 914 nghin ty
d6ng), thé hien muic tang cao nhét trong 23 nam trd lai ddy, khang dinh tinh kip
thoi va hiéu qua caa cac giai phap dugc Chinh pha ban hanh, chi dao quyét liét;
cac cap, cac nganh, cac dia phuong cung nd lec thyc hién.

M&i quan hé giira tang truong va lam phat cia Viét Nam trong giai doan
2000 - 2023 cho thay trong mot s6 nam nhu 2008, 2011, ting trudng thap nhung
lai di kém véi lam phét cao. Cu thé, ting truéng nam 2008 chi dat 5,7% trong
khi lam phat (binh quan ndm) & mirc 23,12%. Tuong tw V&i ndm 2011, kinh té
chi tang truong 6,4%, trong khi lam phat 1én dén 18,68%. Biéu nay co the Xuat
phét tir tang truong kinh té & mirc cao, vuot qua mac tiém ning trong cac nam
trude d6 da tao ra ap luc lam phét. Do vay, khoang cach san lugng® ciing c6 thé
Ia mot chi tiéu hitu ich trong viéc danh gia ap luc lam phéat vai Viét Nam.

2. Uéc luong ting trudng tiém ning cia Viét Nam giai doan 2000 - 2023

2.1. M6 td sé ligu

Phan 16n céc s6 liéu bai viét st dung dé wéc lugng duoc lay tir cac nguon
cong khai trong va ngoai nude, nhu: Téng cuc Thong ké (TCTK), Quy Tién té
QUOC té (IMF - WEO data), Ngan hang Thé gi¢i (WB- WDI). Cu thé: Tong san
pham trong nudc (GDP): Bugc thu thap ca tuan suat theo quy va theo nim cho

giai doan 2000 - 2023, tir ngudn cia TCTK va’tong hop cua tac gia. Di véi sb
liéu du béo: Giai doan 2024 - 2028, bai vict thu thap tor IMF (WEO data

2 Sy khac biét giita tang truong thuc té va tang truéng tiém ning dwoc goi 1a khoang
cach/chénh léch san luong.



10/2023) quy | - 1V/2024, bai viét lay tur Nghi quyet s6 01/NQ-CP cua Chinh
phu®; Lam phat (lam phat binh quan nim): Tan suét nam, giai doan 2000 -2023,
tir GSO va IMF; lao dong (luc lugng lao dong tir 15 tudi tré 18n): Tan suat nim,
giai doan 2000 - 2023, tir TCTK; von (vén dau tu phat trién toan x& hoi): Tan
suat nam, giai doan 2000 -2023, tir TCTK va tinh toan dya trén sb liéu cua
TCTK; l4i suat (14i suat cho vay binh quin nam): Tan suat nam, giai doan 2000
-2022, tor WB; gia tri tang thém cua cac nganh néng - lam - thuay san, cong
nghiép - xay dung va dich vu: Tan suat nam, giai doan 2010 - 2023, tir TCTK.
S6 lieu caa nam 2024 dugce thu thap tir Nghi quyét sé 01/NQ-CP cuaa Chinh phu.

2.2. Tiang trwong tiém nding ciia Viét Nam giai doan 2000 - 2023
2.2.1. Phirong phdp xu hiréng tuyén tinh va phép loc HP

Tac gia thuc hién ude luong tang truong tiém nang cho Viét Nam dua
trén hai phuong phap don gian nhat 1a phuong phap xu hudéng tuyén tinh va
phép loc HP. Nghién cau thyuc hién tinh toan dbi véi ca chudi so liéu theo nam
va theo quy cho giai doan tir nam 2000 - 2023.

Pé xu ly han ché cac quan st ¢ nhitng diém cudi cia mau nghién ctu co
kha nang bi chéch 16n, bai viét di thém 5 quan sat (2024 - 2028)* vao chudi sb
liéu theo nim va 4 quan sat (quy 1/2024 - quy 1\V/2024)° vao chudi sé liéu theo
quy. Nhin chung chudi sé liéu GDP cuaa Viét Nam cho thay xu hudng ting theo
thoi gian.

Hinh 1. Ting trwéng va tde dd ting trueng caa Viét Nam, 2000 - 2023
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Nguon: TCTK va tinh toan dua trén sé liéu ciia TCTK

Két qua udc lugng cho thay, hai phuong phap nay cho ra ket qua gan
trong déng nhau, dic biét 1a d6i voi Chu0| s6 liéu theo nam. Déi vai s6 liéu theo
quy, trude khi wée luong ting trudng tiém nang, tac gia thuc hién hiéu chinh

® Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cua Chinh phi vé nhiém vy, giai phap chu yéu
thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi (KT-XH) va du todn ngan sach nha nudc
(NSNN) nam 2024.

* Dy béo duoc ldy tir IMF (WEO data 10/2023).

> Tur Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 caa Chinh phu.
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yéu t6 mua vu nham loai bo nhimg dao dong mua vu caa hoat dong kinh té,
thuong dién ra dinh ky theo nam va duoc hinh thanh do nén kinh té cé nhiing
nganh véi hoat dong mang tinh moa vu. Két qua ting truong tiém ning thu
dugc tr phuong phap phép loc HP co nhiéu bién déng hon so v&i phuong phap
xu hudng tuyén tinh. Nguyén nhan cé thé duoc giai thich 1a: Mot trong nhiing
han ché caa phuong phap xu huéng tuyén tinh 1a gia dinh tang truong tiém ning
tang voi mot tée do khong do6i; chinh vi vay ma két qua tang truong tiém nang
thu duoc tir wéc luong 1a mot duong thang giam theo thoi gian. Do dé, bai viét
s& st dung két qua cua phuong phap phép loc HP dé giai thich nhitng thay doi
trong tang truong cua Viét Nam cho giai doan nghién cau 2000 - 2023.

Két qud wde hirong cho chudi sé liéu theo nam

U6c luong cua ting truong tiém ning va mac chénh léch ting truong dua
theo phép loc HP dugc thé hién trong Hinh 2. Nhin chung tiang truong tiém
nang cua Viét Nam dang c6 xu hudng giam theo thoi gian. Giai doan 2000 -
2009, tang truong GDP tiém nang & muc trung binh khoang 6,9%/nam, da giam
xuéng con khoang 6,1%/nam cho giai doan 2010 - 2019 va giam sau hon nira
xuéng con 5,4%/nam cho giai doan 2020 - 2023, day la nhitng nam bi tac dong
manh béi dich Covid-19 va hau Covid-19.

Hinh 2. Ting trwéng tiém ning va chénh 1éch ting trudng, 2000 - 2023
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Nguon: TCTK va tinh toan dya trén sé liéu ciia TCTK

Trong nhitng nam dau caa giai doan nghién cau (2000 - 2002), nén kinh
té van hanh dudi mic san lugng tiém nang (tic 1a chénh léch &m hay nho hon
0) va van hanh vuot qua muc san luong tiém ning trong giai doan 2003 - 2007,
giai doan nhimg nam truéc khi xay ra cuoc khing hoang tai chinh toan cau
2008. Giai doan 2008 - 2013, chiu tac dong cua cuoc khiang hoang tai chinh
toan cau va cuoc khing hoang ng cong chau Au, nén kinh té Viét Nam ludn
hoat dong duéi (hoic gan) mac tiém nang. Sau do, tr nam 2014 - 2019, nén
kinh té lién tuc van hanh vuot qua muc tiém nang. Tuy nhién, giai doan 2000 -
2019, muc chénh léch glu:a tang truong thuc té va tang truong tiém ning c6 bién
d6 dao dong khong qua Ion, trong khoang -16,4 - 23%. Diém dang cht y 1a giai
doan 2020 - 2023, chénh léch giira thuc té va tiém ning 16n, trong khoang -53 -



49%, cho thay tac dong manh mé, dang ké cua dich Covid-19 dén nén kinh té
Viét Nam.

Két qud uée hwong cho chudi sé liéu theo quy

Str dung sb liéu theo quy dé ude luong ting truong tiém ning cho Viét
Nam trong giai doan quy 1/2000 - 1V/2023 ciing cho ket qua tuong ty nhu st
dung chuoi so liéu theo nam.

Hinh 3. Ting trwong kinh té va ting trwéng tiém niing, 2000Q1-2023Q4
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Nguon: TCTK va tinh toan dua trén s¢ liéu ciia TCTK

Tang trudng tiém ning c6 xu hudng giam dan theo thoi gian. Trong giai
doan quy 1/2020 - I\V/2023 - nhimg nam c6 nhiéu bién dong nhat trong mau
nghién cau, phan 16n thoi gian tang truong cua Viét Nam ¢ dudi mac tiém nang
(bat dau tir quy 1/2020 - 1/2022)° véi mic chénh léch ting trudng cao nhat 13 -
217% vao quy 111/2021. Trong 9 thang tiép theo, nén kinh té hoat déng trén mirc
tiém nang vai mic chénh léch cao nhat 1a khoang 162% vao quy 111/2022. Sau
d6, nén kinh té lai hoat dong ¢ dudi mirc tiém nang, tuy nhién nhiing thang nay,
chénh léch giita thuc té va tiém ning khong qua Ion nhu nhitng thang trude do
va dén quy 1V/2023, nén kinh té bat dau hoat dong trén mic tiém niang khoang
14%.

2.2.2. Phwong phdp ham san Xuat

Do udc lugng tang truong tiém ning bang phuong phap loc HP cling nhu
phuong phap xu hudng tuyén tinh khéng cho phép phan tich cac yeu t6 tac dong
den tang truong tiém nang. Do d6, bai viét s& &p dung cach tiép can ham san
xuat dé xac dinh tang truong tiém ning cling nhu dong gop cuia cac yéu t von,
lao dong va nang suat nhan té tong hop (TFP) vao tang trudng san luong tiém
ning cua Viét Nam trong giai doan 2000 - 2023. Vi khong thu thap dugc chudi
sb liéu cua von va lao dong theo quy, do d6 ddi véi phuong phap ham san xuét,
bai viét s& thuc hién wdc lugng dbi voi chudi sb liéu theo nam.

® Duy nhéit c6 quy 11/2021, ting truong thyuc té cao hon ting trudng tiém nang. Tuy nhién,
muc chénh léch nay ciling khong du dé bu dap cho nhirng quy tang truéng thap.
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Duya trén ham san xuat Cobb-Douglas: Y, = A,K%.LF, (Trong do: Y, la
san luong, A la cdng nghé, K la von va L la lao dong) véi 2 gia dinh la: (i)
Doanh thu khong d6i theo quy mé: o + p =1; (i) Canh tranh hoan hao nén hé so
o twong ng Véi ty trong thu nhap tra cho vén, va do vay p =1 - a 1a ty trong
thu nhap tra cho lao dong.

Dua trén s6 liéu vé GDP, lao dong va vén, ting truéng tiém ning duoc
udc lugng theo 4 budc chinh: Xac dinh céc hé sb cia ham san xuat; xac dinh gia
tri cia K; xac dinh gia tri cia TFP; x4c dinh céc gi tri cua von, lao dong va
TFP ¢ muc tiém nang.

[1] Xéc dinh cac hé s6 cuia ham san xuat

Tu nghién cau caa Nguyén Quang Hiép va Nguyén Thi Nha (2015), bai
Vlet ap dung tinh o theo cong thirc o=t K/GDP (Trong do: A 1a gia tri san pham
vén can bién cua vén, trong diéu kién thi truong canh tranh n6 duoc biéu thi 1a
ty suat loi nhuan caa von. Trong nghién ciu caa minh, Nguyén Quang Hiép va
Nguyén Thi Nh str dung chi tiéu 14i suat cho vay trén thi truong, tinh binh quan
trong ndm, dai dién cho ty suat loi nhuan. Bai viét ciing s& 4p dung phuong
phap nay dé tinh hé s déng gop cua von.

[2] Xac dinh gia tri cia K
Yéu té von duoc dung dé tinh TFP 13 von tich lity. Tuy nhién, hau hét cac
quoc gia trén the gidi chua thong ké duoc chi tiéu nay, thay vao chi tiéu nay
duoc xac dinh dya trén tich 1y tai san co dinh/von dau tu qua nhiéu nam va ty
I¢ khau hao tai san co dinh. Cong thuc tong quat dé tinh chi tiéu nay duogc bicu
dién nhu sau:
Trong d6: K, 1a gia trj tai san c6 dinh c6 dén cudi nam t
K,_, 12 gia tri tai san c6 dinh c6 dén cudi nam t - 1
& la ty 1& khau hao tai san cb dinh
I, 1a gié tri dau tu hang nam
Trong pham vi nghién ctu nay, bai viét st dung von dau tu toan xa hoi dé
dai dién cho I,. Do ¢ Viét Nam khéng c6 so liéu vé gid tri tai san ¢6 dinh nén
tac gia sir dung GDP nam 1999 lam muc K thoi ky dau (K,). Tir miac K, nay va
gia tri dau tu hang nam I, tac gia thuc hién tinh von K, theo cong thac trén. Ty
1& khau hao duoc ldy ¢ day 1a § = 5%’

[3] Xac dinh gia tri caa TFP

Ty lé khép hao duoc lya chon dya trén nghién cuu cia Tang Van Khién (2005) vé phuong
phap tinh toc d6 tang TFP theo cach tiep can thong ké va nghién cttu veé mé hinh ting trusng
kinh té Viét Nam caa Tran Tho Pat va cong su (2010).
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Gia tri caa TFP duoc tinh theo phuong phap hach toan tang trudng cua
Solow vaéi cac hé so cua ham san xuat da dugc xac dinh trong budc trén:

Tang truong TFP = g, — [agx + (1 — o) g, ]

Trong do, gy, g1, I lan luot 12 téc do tang truong cua GDP, lao dong va
von; a 13 hé sé cua von.

[4] Xac dinh cac gi4 tri cua vén, lao dong va TFP & muc tiém ning

Gia trj cua vén, lao dong va TFP & mic tiém nang dugc xac dinh dya trén
cac gia dinh: (i) Vén duoc gia dinh la da ¢ muc tiém ning tic 1A K = K; (i)
Lao dong va TFP & muc tiém ning duge xac dinh bang cach lam tron cac chudi
tuong tng st dung phuong phap loc HP. Tir d6, GDP tiém ning duoc xac dinh
nhu sau:

InY*, = TFP*; + alnK™; + BlnL*,
[5] Két qua udc luong

Uéc luong ting trudng tiém niang theo phuong phap ham san Xuat cling
cho thdy xu huéng giam trong giai doan nghién cttu. Tuy nhién, néu xét riéng
trong giai doan 2007 - 2014, tang truong tiém nang co nhiéu bién dong hon,
tuong ddi theo sat bién dong cua tang truong thuc té. Piéu nay cé thé dugc - gial
thich boi phuong phap ham san Xuat da tinh dén nhitng dong gdp cuia cac yéu to
vén, lao dong va TFP vao ting truong. Trong khi do, phuong phap phép loc HP
chi dua vao chinh ting truéng thuc té dé ude luong ra tang truong tiém nang,
nén cé thé da bo s6t nhitng thdng tin quan trong tir cac yéu té vén, lao dong va
TFP...

Hinh 4. Ting truéng tiém ning wéc lwong theo phwong phap ham san xuat
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Nguon: TCTK va tinh todn dua trén s¢ liéu ciia TCTK

Chénh Iéch tang truong ude lugng theo phuong phap ham san Xuat va
phuong phap phép loc HP cho két qua khéng qua khéac biét.



Phan tinh cac yéu té tac dong dén ting truong tiém ning giai doan 2000 -
2023 c6 thé thay, trong mbi giai doan thi mdi yéu t6 lai dong vai tro khac nhau.
Giai doan 2000 - 2004, luc luong lao dong dong vai tro chinh trong tang truong
tiém nang; giai doan 2005 - 2013, von 1a yéu té co tac dong nhiéu nhat dén ting
truong tiém nang; giai doan 2014 - 2023, TFP da cho thay vai tro chu dao cua
minh. Cu thé:

Hinh 5. Péng gop ciia cac yéu tdé diu vao vao tée do ting GDP tiém ning
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Nguon: Tinh toan dira trén sé liéu cia TCTK

Lao dong: Trong giai doan 2000 - 2004, luc lugng lao dong cho thay vai
trd chu dao khi dong goép trung binh khoang 38%/nim trong ting truong tiém
nang cua Viét Nam. Tuy nhién, mic dong gop nay da giam dan qua timg nam
va dac biét, giai doan 2018 - 2023, lao dong lai chinh 1a yéu t6 1am cho ting
truong tiém ning cua Viét Nam giam (trung binh mdi nim trong giai doan nay,
dong gop cua luc luong lao dong vao ting truéng tiém niang giam khoang
6,3%/mam). Trong d6, nam 2021, do anh huong cua dich Covid-19, luc luong
lao d6ng cua Viét Nam da giam dang ké.

Vén: Pay 1a yéu t co tac dong nhiéu nhat dén ting truong tiém ning
trong giai doan 2005 - 2013, v&i muc dong gop vao tang trueong binh quan hon
50%/mam. Trudc do, giai doan 2000 - 2004, von dong gop khoang 30% va giai
doan 2014 - 2023 véi dong gop khoang gan 34%/nam.

Ning suét cac nhan té tong hop: Pay 13 yéu té ngay cang c6 tam quan
trong ddi voi tiang truong cua Viét Nam, qua do cho thay Viét Nam da dan
chuyén tir mé hinh ting truéng theo chiéu rong (chu yéu dua vao vén va lao
dong) sang md hinh tang truéng theo chiéu sau (dwa vao chat lu’ong lao dong,
chét luong giao dyc, khoa hoc cong nghé - KHCN - ddi méi séng tao, chat
lwgng von, trinh d6 phét trién cua thi truong tai chinh, trinh d6 quan tri san
Xut... hay néi chung 1a dya vao TFP). Néu giai doan 2000 - 2011, TFP chi déng
gop khoang 27%/nam trong tang trudng tiém ning cta Viét Nam thi dén giai
doan 2012 - 2023, con sb nay da ting 1én 61%/nim. Dic biét, giai doan 2020 -



2023, TFP dong gop 75% vao tang truong tiém ning, bu dip cho sy giam cua
von va luc luong lao dong.

Cung véi d6, trong nhitng nam gan day, chi sé doi méi sang tao cua Viét
Nam d4 ¢ nhitng cai thién dang ké vé thir hang trong Bang xép hang chi s doi
mai sang tao toan cau (Gll). Theo Béo cdo Gll nam 2023, Viét Nam duogc xép
hang 46/132 quéc gia, nén kinh té, ting 2 bac so v&i nim 2022; dong thoi duoc
danh gia 1a mot trong 7 qudc gia thu nhap trung binh dat duoc nhiéu tién bo
nhat vé doi méi sang tao trong thap ky qua. Viét Nam ciing 1a mét trong ba
qudc gia® gitr ky luc co thanh tich vuot troi so véi mirc d6 phét trién trong 13
nim lién tiép. Viét Nam duy tri vi tri thir hai trong nhom cac quéc gia thu nhap
trung binh thap, sau An D6 (véi thtr hang 40)°. Trong khu viuc ASEAN, Viét
Nam xép sau Singapore (hang 5), Malaysia (hang 36) va Thai Lan (hang 43).

2.3. Tang trwong tiém ning ciia nganh ndng nghigp, cong nghiép va
dich vu

Duya trén sé liéu GDP phén theo khu vuc kinh té (ndng, 1am nghiép va
thuy san; cong nghi¢p va xay dung; dich vu), bai viét thuc hién udc luong ting
truong tiém nang cho ba khu vyuc ndy dua trén phuong phap loc HP trong giai
doan 2000 - 2023. Bé xir ly cac quan sat ¢ nhimg diém cudi Cua mau nghién
ctru ¢6 kha nang bi chéch 16n, bai viét da thém 1 quan séat (2024) *° vao chudi sb
liéu vao chudi sé liéu.

Hinh 19. Tang trwéng GDP va chénh léch tang trudong cac nganh, 2000 - 2023
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Nguon: TCTK va tinh todn dua trén s¢ liéu ciia TCTK
Khu viec ndng nghigp, 1am nghiép, thuy san

8 Gdm An D¢, Cong hoa Moldova va Viét Nam.

® Ngoai ra, c6 5 quéc gia cé thu nhap trung binh cao xép trén Viét Nam la Trung Quéc (hang
12), Malaysia (hang 36), Bulgari (hang 38), Tho Nhi Ky (hang 39) va Thai Lan (hang 43).
Con lai, tat ca cac qudc gia xép trén Viét Nam déu 1a cac nude co nén cong nghiép phat trién,
thuoc nhom thu nhap cao.

19Ty Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 05/01/2024 cta Chinh phu.
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Tang trudng tiém nang cua khu viee ndng nghiép, 1am nghiép, thay san c6
xu huéng giam trong giai doan 2000 - 2015, tir mirc 4,1% nam 2000 xudng mMuc
2,95% nam 2015. Tuy nhién, giai doan 2016 - 2023 da c6 su cai thién hon, mac
dd nhin chung muc tang truéng tiém ning van thap hon so voi giai doan trudc,
& muc trung binh 3,2%/nam.

Khu viec cdng nghiép, xay dung

Tang truong tiém ning khu vuc cong nghiép va xay dung chia ra 3 giai
doan rd rang trong khoang thoi gian nghién ciu. Cu thé: Tang truong tiém ning
cua nganh cong nghiép va xay dung giam nhanh trong giai doan 2000 - 2008, tur
muc 10,5% xubéng mic 7,2%; sau d6 duy tri & mac gan 7%/nam cho giai doan
2009 - 2017 va tiép tuc giam trong nhitng nim gan day, tuy nhién véi mic do
cham hon so véi giai doan dau, tir mic 6,8% nam 2018 xudng muic 5,7% nim
2023.

Khu viec dich vu

Trudc nam 2008, ting truong tiém niang khu vuc dich vu ¢6 xu huéng
tang, tr mic 6% nam 2000 1én mure 7,6% ndm 2008. Tuy nhién, sau do da giam
dan qua timg nam, xuéng muc 6,4% trong nam 2019. Giai doan 2020 - 2023,
tang truong tiém ning cua khu vuc ndy 6n dinh khoang 6,2%/nam.

Co thé thay, giai doan 2015 - 2019, Viét Nam dat duoc muirc tang trudng
cao (khoang 7,1%/nam) la nho khu vuc cong nghi¢p, xay dung va dich vy luén
hoat dong trén muc tiém ning. Riéng nim 2018, ca ba khu vuc néng, 1am
nghiép, thity san; cong nghiép, xdy dung va dich vu déu van hanh trén muc tiém
nang twong d6i 16n, 1an luot & mic 35%, 31% va 14%, gitp ting truong Viét
Nam dat mirc cao nhat 7,5% trong giai doan nay.

Giai doan Covid-19 va hau Covid-19 (2020 - 2023), khu vuc ndng, lam
nghiép, thiry san di thé hién dugc vai trd 13 bé d& cua nén kinh té khi luén hoat
dong trén muc tiém nang (2021 - 2023), gitp cho ting trudng cua nén kinh té
trong nhitng nim nay mic du c6 gidm (so v6i nhitng nam trudc do) nhung van
13 mot diém sang so véi cac nude trong khu vire va trén thé gidi.

Dbi véi khu vuc cong nghiép - xdy dung, trong nhitng nim Covid-19,
nhiéu qudc gia trén thé giéi thuc hién 1énh phong téa Iam cho chudi cung ung bi
gian doan, anh huéng manh mé dén hoat dong san Xudt cia nganh cong nghiép.
Hau dich Covid-19, nganh «cong nghi¢p tiép tuc phai d6i mat véi nhiéu kho khan
khi don hang giam, sttc cau yéu, chi phi ddu vao ting cao. Chinh nhing diéu
nay d& 1am cho khu vuc cong nghiép - xdy dung hoat dong dudi mirc tiém nam
trong cac nam 2020, 2021, 2023.

Dich vu 1a nganh b anh huéng nhiéu nhat béi dich Covid-19. Trong nim
2020 - 2021, hoat dong cua nganh gidm 68 - 72%/nam so v41 muc ti€ém nang.

Tuy nhién, ngay sau khi dich Covid-19 bi day Iti, nganh dich vu da lay lai dugc
vi thé 1a dong luc tang truong chinh cta nén kinh té. Bang ching 1a nim 2022,

10



khu vyc dich vy hoat dong trén muc tiém nang 62%, giup cho tang truong cua
Viét Nam trong nam nay dat 8,02%, cao nhat trong giai doan 2000 - 2023.

2.4. Panh gia cac ap luc Ién lam phat caa Viét Nam

Chénh léch san luong cung cip nhiing théng tin quan trong dé danh gia
ap luc lam phat hodc giam phat caa nén kinh té. Néu trong ngan han, phan tich
chénh léch san luong dé tap trung cac chinh sach kinh té vi mé néi chung va
chinh s&ch tai khéa (CSTK), tién té néi riéng vao phia téng cau voi muc dich
kéo ting truong thuc té quay trd lai vi tri tiém ning cua né thi trong dai han, cac
chinh sé&ch kinh té lai tap trung & phia tong cung nhiéu hon do mutc do ting
truong tiém nang duoc xac dinh boi nang sudt cac nhan té tong hop, lao dong va
vbn dau vao.

Tang truong trén hay dudi mic tiém nang déu khong tét d6i vai nén kinh
té. Trong ngan han, neu san luong thuc té 16n hon san luong tlem nang, nén
kinh té dang c6 du cau. Tinh trang nay thuong duge xem nhu nguodn goc cua ap
luc lam phat va doi hoi phai giam tong cau, tuong GNng véi giam chi tiéu cua
Chinh phu hozc that chat chinh sach tién t& (CSTT). Truong hop nguoc lai cho
thay su du thira nang luc san xuat va nhu vay can c6 CSTT nai long hoic céc
chinh sach khac dé thuc day cau.

Chénh léch ting truong va lam phat giai doan 2000 - 2023 cho thay, nim
2008 va 2011, chénh léch tang truong & mac am (hoic gan bang 0) nhung lam
phat trong hai nim nay ting cao. Thuc té ddi 1ap nay c6 thé duogc giai thich boi
muc tiém ning (nang luc san xuat) caa nén kinh té thuc di bi tac dong dang ké
bai khung hoang kinh té 1am cho bat ky nd lec nao cua Chinh phu nham thdc
day nén kinh té trong ngan han ciing chi c6 thé dan tgi lam phét, do nén kinh té
khong co kha nang phan ung lai trudc sy Kich thich nay.

Hinh 21. Chénh léch san lweng, 2000 - 2023
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Nguon: TCTK va tinh toan dua trén sé liéu TCTK

Sir dung chénh léch san luong s& c6 cai nhin 18 hon vé lam phéat cua Viét
Nam. Nam 2008, mot trong nhitng nguyén nhan dan dén lam phat tang cao c6
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thé 1a do ba nam trudc d6 (2005 - 2007) ¢6 san lwong thuc té ludn & trén muc
tiém ning, nhu cau vé hang hda va dich vu vuot xa ngudn cung, vuot qua kha
nang bén viing cua nén kinh té, dan dén &p luc ting gia trong nim 2008. Ngoai
ra, nim 2007, Ngan hang Nha nuéc thuc hién CSTT néi long, cung tién gia ting
manh da lam cho ty 1€ lam phat bi ting cao ¢ nam sau. Nam 2009 - 2010, mac
di lam phat da giam nho CSTK that chit nhung cung tién va ting trudng tin
dung & muc cao, dan dén nam 2011 lam phat tiép tuc ting. Co thé thay, nguyén
nhan chinh lam cho tinh trang lam phat tdng cao ndm 2008 va 2011 1a do su
tang trudng qua nong cua tién té, thuoc vé CSTT, bén canh nguyén nhan san
lugng thuc té cao hon san luong tiém ning.

Giai doan 2015 - 2019, nén kinh té lién tuc hoat dong trén muc tiém
nang, tuy nhién lam phéat trong nhitng nim nay luén duoc kiém soat & muc
tuong d6i thap (khoang 0,63 - 3,54%), phan nao phan anh su hiéu qua cua céac
chinh sach kinh té vi mé, vira kich thich duoc tang truong kinh té, vira kiém
soat lam phat & muac 6n dinh thap. Trong giai doan nay (nhét 1a trong nam
2019), su phdi hop giita CSTK va CSTT di kha nhip nhang va dong b, gop
phan kiém soat lam phat, hd tro tich cuc cho ting truong kinh té vi mo.

Phan tich hé sé twong quan giira lam phét va khoang céch san luong la
duong 0,2 cho thay, khi san luong thuc té vuot mac tiém ning sé di kém véi su
tang 1én cua lam phat. Chia nho giai doan nghién ctru 2000 - 2023 thanh céac
khoang thoi gian ngan hon (2000 - 2003; 2004 - 2007; 2008 - 2011; 2012 -
2014; 2015 - 2019 va 2020 - 2023) con cho thay, do twong quan 16n hon trong
tat ca cac truong hop (Bang 1). Diéu nay phan anh gia cua nén kinh té ¢ phan
g nhanh hon véi cac thay ddi vé san luong.

Bang 1. Hé so twong quan giira chénh léch san lwong va lam phat

Giai doan He¢ s6 twong quan
2000 - 2003 0,48
2004 - 2007 0,27
2008 - 2011 0,60
2012 - 2014 0,60
2015 - 2019 0,55
2020 - 2023 0,82
2000 - 2023 0,19

Nguon: Tinh toan cua tac gid

Nhu vay, hé sb tuong quan gitra khoang cach san lugng va lam phat cua
Viét Nam cho thay méi quan hé ciing chiéu rd rang. Piéu nay ciing ham y cac
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bién phap de thuc day ting trudng trong ngan han cé thé day san luong thuc té
vuot mac tiém niang nhung ciing kéo theo ap luc lam phat. Do d6, dé thuc day
tang truong cua Viét Nam trong thoi gian tei, can tap trung vao céc bién phap
day Manh tang truong tiém ning, cu thé hon 1a cac giai phap huéng dén céc yéu
t6 vbn, lao dong va TFP.

3. Mot s6 khuyén nghi nhim ning cao ting truéng kinh té cia Viét
Nam

Trén co sé phan tich, danh gi4 tang truong tiém ndng cua Viét Nam, bai
viét s& tap trung vao nhiing khuyen nghi chinh sach nham ning cao ting truong
kinh té cua Viét Nam trong ngan han va dai han.

Trong ngdn han

Thuc té phan tich cho thay, trong giai doan 2021 - 2023, san luong thuc
té ludn thap hon muc tiém ning, vi vay Nghi quyét sé 43/2022/QH15 ngay
30/01/2022 ctia Quéc hoi va Nghi quyét sé6 11/NQ-CP ngay 11/01/2022 dugc
banh hanh ngay sau dich Covid-19 la thuc sy can thiét. Vi cac giai phap chu
yéu tap trung vao CSTK va CSTT, day duoc coi nhu mét goi hd tro cua Chinh
phu nham phuc hoi va phét trién nhanh hoat dong san xuat - kinh doanh, thic
day cac dong luc tang truong, la mot “cl hich” vao tong cau va ca téng cung
trong ngan han nham kéo tang truéng va san luong thuc té lai gan véi mac tiém
nang hon.

Bai hoc cua c4c giai doan trudc (nim 2008 va 2011) cho thay, khi tap
trung theo dudi ting truong Kinh té da dan dén cac bat 6n kinh té vi mo, va bat
6n kinh té vi mo dén luot nd lai 1am anh hudng dén tang truong kinh té. Vi vay,
dé phat huy téi da hiéu qua cia Chuong trinh phuc hoi va phat trien KT-XH,
vira thuc day ting trugng, vira kiém soat lam phat, tranh day lam phat ting qua
cao nhu nam 2008 va 2011, can tiép tuc phéi hop chat ché, nhip nhang va dong
bo gitta hai CSTK va CSTT nhu nhitng gi da lam dugc trong giai doan 2015 -
2019. Theo d6, muc tiéu trong ngan han la ¢am bao 6n dinh Kinh t& vi mo va
muc tiéu trong trung va dai han 1a nang cao toc do ting truéng tiém ning. Hé
thac day tang truéng tiém ning thi nhiém vu cia CSTK va CSTT la phai dan
dit duoc dong von vao cac linh vyuc san Xuat va cac linh vuc tao ra ting trudng
trong dai han 12 KHCN va con ngudi, tranh tinh trang ting truong nong va bét
6n. Trong d6, can nang cao vai trd cia Chinh phu trong viéc dinh hudng cac
muc tiéu va diéu phdi cac hoat dong cua CSTK va CSTT.

Trong dai hgn

Dé ning cao ting truong tiém ning, tir d6 nang cao ting trudong kinh té,
Viét Nam can tap trung nang cao hiéu qua su dung cac nguon luc dau vao von,
lao dong va TFP. Cu thé:

Lao dong
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Dé phat trién k§ nang cho ngudi lao dong cho nhitng cong viéc trong
tuong lai, Viét Nam can cai c4ch triét dé hé thong gido duc va dao tao. Theo do,
can da dang hda céc loai hinh gido duc sau phd thdng trung hoc. Xay dung méi
lien két chit ché gitra nha truong va doanh nghiép nham gilp cac sinh vién c6
co hoi vira hoc vira 1am, trai nghiém méi truong thuc té, qua d6 nang cao luc
luong lao dong lanh nghé cling nhu rat ngan thoi gian dao tao sau nay khi cac
doanh nghiép thué nhan cong lam viéc.

Cac chuong trinh dao tao, phu’omg phap giang day Can dugc d6i moi theo
huéng tinh gian, hién dai, thiét thuc va phd hop véi yéu cau ngay cang cao cua
x& hoi dac biét trong xu thé phat trién cua cudc cach mang cong nghiép 4.0, uu
tién cho cac nganh khoa hoc k§ thuat, dao tao husng nghi¢p gan véi viéc lam va
theo nhu cau cua xa hoi. Chat luong doi ngil gido vién va can bo quan 1y ciing
can duoc nang cao. Bén canh d6 cac k¥ ning mém cho sinh vién can duoc chi
trong giang day nhiéu hon trong cac chuong trinh hoc.

Ndng sudt cac nhan té tong hop

Ning suat cac nhan té tong hop dugc dai dién boi yéu to6 KHCN - la
thude do hiéu qua ma lao dong va vén c6 thé duoc két hop trong qua trinh san
xuat. Vi vay, Viét Nam can thuc day phat trién manh KHCN va d6i méi sang
tao dé but phéa vé chat luong lao dong, ning cao ning sut lao dong, ting cudng
hiéu qua va stc canh tranh cua nén kinh té. Cu thé can: Nang cao hiéu qua huy
dong va da dang héa nguon luc dau tu cho khoa hoc va cong nghé, trong do tiép
tuc dam bao bd tri du ngudn luc va nang cao hiéu qua dau tu tir NSNN cho hoat
dong KHCN; day manh x& hoi hda hoat dong dau tu cho KHCN, thu hat cac
thanh phan xa hoi tham gia hoat dong KHCN, tang cudng su gan két chat che
gitta KHCN véi san xuat, thac day phat huy sang tao cai tién ki thuat dé nang
cao ning luc san xuat va sic canh tranh cua nén kinh té; day manh viéc nghién
ctru cac san pham KHCN gan véi két qua dau ra, dap tng nhu cau cta x& hoi va
thu hat duoc nguon von dau tu, thuong mai hda két qua nghién cau tir doanh
nghiép; d6i moi co ché phan bo va s dung ngudn luc NSNN cho phét trién
KHCN. Tiép tuc ddy manh viéc doi méi co ché quan 1y tai chinh d6i véi don vi
su nghiép khoa hoc cdng 1ap; thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach wu dai vé
thué, tin dung cho doanh nghiép trong linh vuc KHCN. Giit 6n dinh ty 18 chi
cho KHCN trong téng chi NSNN; day manh hoi nhap va hop tac quéc té vé
KHCN, da dang hoa dbi tac.

Van

Trong ngan han clng nhu dai han, ngUOn von dau tu noi chung va von
dau tu cong noi rleng van dong vai tro la dong luc quan trong cho su tang
truong va phét trién KT-XH va tao ra stc lan toa, hd tro hoat dong cua céc
thanh phan kinh té. Thoi gian qua, Viét Nam da ban hanh nhicu chinh sach
trong cong tac quan ly phan bo von dau tu cong thong qua Luét Pau tu cong;

cac nghi quyet vé nguyén tic, dinh mac tiéu chi phan bd vén dau tu cong nham
tap trung ngudn lyc thuc hién dot pha chién lugc vé phat trién co sd ha tang,
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thic day phat tricn KT-XH nhanh, bén viing; néng cao higu lyc higu qua st
dung nguon luc dau tu tir NSNN.

Trong thoi gian t6i, b6i canh mai doi hoi ngudn lyc dau tu cong tai Viét
Nam can dugc quan ly chat ché, phan bo c6 trong tam, trong diém, hop Iy va
hiéu qua hon. Trong d6, can: Bam sat dinh hudng cua Pang trong co cau lai dau
tur cong va cac muc tiéu, dinh hudng, nhiém vu phat trién KT-XH, quan triét
nguyén tac dau tu dong bd co trong tam, trong diém, chong dan trai trong dau tu
cong; ra soat, xur ly Kip thoi cac kho khan, vueéng mac trong cong tac phan b,
giao von dau tu cong, trién Khai thuc hi¢n dy an, thao go d1em nghén, day
nhanh tién d¢ thyc hién, giai ngan vén dau tu cong; t6i da ngudn luc phat trién
két Cau ha ting; thao g& kho khan, giai quyét diém nghen trong viéc huy dong
ngudn luc x& hoi hoa va Nha nude khong truc tiép dau tu vao nhing dy an, linh
vuc ma nhan dan, doanh nghiép cé thé lam.
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