Panh gia tac dong cia viéc thuc hién RCEP dén thu ngan sach nha nwéc
cua Viét Nam giai doan 2021 - 2030

ThS. T6 Kim Hué!, ThS. Nguyén Piic Thinh 2

Nén kinh té Viét Nam ngdy cang hdi nhdp sau réng véi khu viee va thé
gidi véi viéc tham gia, ky két 16 hiép dinh thwong mai tw do (FTA) va dang
tiép tuc dam phdn 3 hiép dinh. Viéc tham gia vao cdc FTA da mang lai nhiéu
co hoi va co nhitng tdc dong tich cuc dén nén kinh té Viét Nam. Ti uy nhién,
thuc hién cdc cam két FTA cting dat ra khong it thach thuc doi véi nén kinh té
no6i chung va thu ngdn sdch nha nuwée (NSNN) néi riéng, déic biét trong béi
canh nén kinh té con nhiéu bdt én sau dai dich Covid-19, xung dot dia chinh
tri gita cdc quoc gia dién bién phirc tap. Bai viét sé tdp trung phan tich, ddnh
gia tac dong cua viéc thuc hién Hiép dinh Péi tac Kinh té Toan dién Khu vuc
(RCEP) - mét trong nhitng FTA thé hé méi Viét Nam vira ky két va cé hiéu lie
- dén thu NSNN ciia Viét Nam trong giai doan 2021 - 2030, qua tdc déng cia
viée cdt gidm thué quan dén nguon thu tir thué nhdp khau.

Tw khéa: Tac dong, FTA, RCEP, hiép dinh thuong mai, ngan sach.

Vietnam’s economy is increasingly integrating with the region and the
world by participating in and signing 16 Free Trade Agreements (FTA) and
continuing to negotiate 03 agreements. Participating in FTAs has brought
many opportunities and positive impacts on the Vietnamese economy.
However, implementing FTAs also poses many challenges for the economy in
general and state budget revenue in particular, especially in the context of
economic instability after the Covid-19 pandemic and complicated
geopolitical conflicts between countries. This article will focus on analyzing
and evaluating the impact of implementing the Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP) - one of the new-generation FTAs that Vietnam
has just signed and has taken effect - on state budget revenue of Vietham in
the period of 2021 - 2030, through the impact of tariff reduction on import tax
revenue.
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1. Pit van dé

Trong nua thé ky qua, t}lé gioi da ching lgién nhimg thay d6i lich st
trong boi canh thuong mai quoc té, dugc danh dau bang sy phan manh ngay

1Vién Chién luoc va Chinh sach tai chinh, Bo Tai chinh
2 Cuc Ké hoach tai chinh, B¢ tai chinh
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cang tang cua cac quy trinh san xuat thong qua chudi gia tri toan ciu va lam
sau sac thém quan hé thuong mai thong qua cac FTA. Theo dit liéu cua T
chirc Thuong mat Thé gi61 (WTO), s6 luong hi€p dinh thuwong mai c¢é hi¢u luc
d3 tang gap 7 lan tir 50 hiép dinh ndm 1990 1én 355 hiép dinh vao nam 2022,
Su gia tang manh m& cac hi¢p dinh thuong mai da lam nay sinh mdi quan tAm
nghién ctru méi vé chleu sau va pham vi ndi dung cua ching. Trudc nhiing
nam 1990, FTA chu yéu dua ra cac diéu khoan vé tiép cin thi truong va wu dai
thué quan. Trong 30 nim qua, cac hinh thuc hop tac méi dé lan rong va cac
hi¢p dinh thuong mai ngay cang tré nén séu sac hon vai cac diéu khoan m¢
rong hon, dac biét la cac FTA thé hé méi gan day véi cac dic diém nodi bat
phan biét véi FTA truyén thong nhu: Bao gém ca cac diéu khoan phi thuong
mai nhu lao dong, phat trién bén viing, mdi truong, quan trj tbt...; bd sung
nhiéu noi dung méi nhu mua sam cong, dau tu, canh tranh, khuyén khich
dpanh nghiép vtra va nhoé, thuong mai dién tu...; mac do cam két rong va sau
sac hon.

Viét Nam hién da tham gia 16 FTA, trong d6, RCEP 1a mot FTA thé hé
mo1 duoc ky vong mang lai nhiéu loi ich ddi véi thuong mai Viét Nam trong
qua trinh hoi nhap. Tuy nhién, bén canh tac dong tao 1ap thuwong mai méi, gia
tang thang du va phuc 1gi ciia nguoi ti€u dung Viét Nam, viéc 4p dung RCEP
cling c6 tac dong trai chiéu 1a lam suy giam nguoén thu ngan sach tir thué xuat,
nhap khau. V&i muc tiéu udc tinh tac dong cua viéc ap dung RCEP ddi vai thu
ngan sach cua Viét Nam trong 10 nam sau ky két, bai viét s& st dung mé hinh
can bé'mg cuc bd SMART vo1 co so dir liéu va phﬁn mém vé thuong mai cua
Ngén hang Thé gidi (WITS) dé lugng hoa nhimng tac dong nay.

2. Khai quat vé RCEP

Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vyc 1a Hiép dinh nhim mo
rong va lam sau sic hon su gan két giira ASEAN va Australia, Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Quéc va New Zealand. Tong cac nudc tham gia RCEP chiém
khoang 30% GDP toan cau va 30% dan sb thé giéi. Muc tiéu cua RCEP la
thiét 1ap mét nén tang quan hé di tac kinh té hién dai, toan dién, chat luong
cao va cling c6 loi; tao diéu kién thuan loi cho viéc mé rong thuong mai va
dau tu trong khu vuc, dong thoi déong goép vao su ting trudng va phat trién
kinh té toan cau. Theo d6, Hiép dinh s& mang lai co hoi thi tredng va viéc 1am
cho doanh nghiép va ngudi dan trong khu vuc. RCEP s& song hanh va ho tro
mot hé théng thuong mai da phuong cai ma, bao ham va dwa trén cac quy tac.

Hiép dinh RCEP cd mot s dic diém chinh sau day :

Hién dai: RCEP la mét hiép dinh khong chi dugc xay dung cho hién tai
ma con la mot hiép dinh cho tuwong lai. Hiép dinh tong hop pham vi cua cac

® https://trungtamwto.vn/file/20200/summary-of-RCEP--viet.pdf.
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FTA ASEAN+1 hién c6 (cac FTA cua ASEAN véi 5 ddi tac ddi thoai) va can
nhic vé nhitng thuc tién thuong mai méi ndi hoic dang thay doi, bao gom thoi
dai cua thuong mai dién tu, tiém ning cua cac doanh nghiép siéu nho, nhé va
vira, sy phét trién sau rong caa chudi gia tri khu vuc va sy phic tap caa canh
tranh thi treong. Hiép dinh RCEP duoc xay dung va bd sung thém duya trén
Hiép dinh WTO, trong nhimg linh virc ma cac bén da déng y cap nhat hoic
vuot ra ngoai cac diéu khoan cua Hiép dinh.

Toan dién: RCEP 4 toan dién, ca vé pham vi va chiéu sau cua cac cam
két. Vé pham vi, RCEP c6 20 Chuong va bao gdm nhiéu linh vyc trudc day
chua duoc dé cap trong cdc FTA ASEAN+1, véi cac diéu khoan cu thé lién
quan dén thuong mai hang hoa, bao gom ca quy tac xuat xt; thi tuc hai quan
va tao thuan loi thuong mai; cac bién phap an toan thuc pham va kiém dich
dong thuc vat; tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va quy trinh danh gia mac do
phl hop; phong vé thuong mai. Hiép dinh ciing dé cap dén thuong mai dich
vy, bao gom cac diéu khoan cu thé vé dich vu tai chinh; dich vu vién théng;
cac dich vu chuyén nghiép, va su di chuyén tam thoi cua cac thé nhan. Ngoai
ra, Hiép dinh con c6 cac chuong vé dau tu; sé hitu tri tug; thuong mai dién to;
canh tranh; doanh nghiép vira va nho; hop tac kinh té va ky thuat; mua sam
cong; va cac linh vuc thé ché phap ly, bao gom giai quyét tranh chap. Vé tiép
can thi truong, RCEP dat duoc tuy do hoa trong thuong mai hang hda va dich
vu va mo rong pham vi cam két vé dau tu.

Chadt lwong cao: RCEP co cac diéu khoan vuot ra ngoai khudn khé cac
FTA ASEAN+1 hién c6, dong thoi ghi nhan mue do phat trien va nhu cau
kinh té riéng le va da dang cua cac bén tham  gia. RCEP giai quyet cac van dé
can thiét dé hd trg cac bén tham gia vao chudi cung tng toan cau va khu vuc;
b6 sung cac cam két tiép can thi trudng vaéi nhitng quy tic cho phép mo cia
thuong mai va dau tu, nham tao thuan loi cho kinh doanh, duy tri cac muc tiéu
chinh sach cong hop phap. RCEP cd gang thuc day canh tranh bang cach thiic
day tang nang suat bén viing, co trach nhiém va mang tinh xay dung. Ngoai
ra, Hiép dinh con c6 gia tri khac 1a tap hop mot bo quy tac gilp tao diéu kién
thuan loi cho viéc phét trién va ma rong chudi cung tng khu vuc gitta cac bén.

Bang 1. Cam két vé thué caa Viét Nam véi cac doi tac tai RCEP

Xoa bo ngay X6a b cudi 19 L9 trinh cit giam toi da

boitac (%) trinh (%) (nim)
1. Australia 75,3 98,3 20
2. Brunei 76,5 97,9 20

3. Campuchia 29,9 87,1 20



4. Han Qudc 64,1 90,7 20

5. Indonesia 65,1 92,0 20
6. Lao 29,9 86,0 20
7. Malaysia 70,1 90,2 20
8. Myanmar 30,0 86,0 20
9. New Zealand 65,2 91,4 15
10. Nhat Ban 55,6 81,7 21
11. Philippines 81,4 91,2 20
12. Singapore 100 100 0
13. Thai Lan 66,3 91,3 20
14. Trung Quéc 67,9 90,5 20

Nguén: Trung tdm WTO va Hgi nhdp - VCCI téng hop

3. Mo hinh va dir liéu str dung
3.1. M0 hinh SMART

banh gia tac dong cua vi¢c thuc hién RCEP dén thu NSNN cua Viét
Nam giai doan 2021 - 2030 dugc thuc hién thong qua m6é hinh SMART. M6
hinh nay 1a mdt phé‘m cua co s¢ dir licu thuong mai WITS - phﬁn mém dugc
thiét ké tir sy két hop gitra Ngan hang Thé gidi va Hoi nghi Lién hop quéc vé
Thuong mai va Phat trién (UNCTAD) dé danh gia tac dong khi mot yéu to
trong thuong mai gitra cac quoc gia thay d6i t6i khoi lugng giao dich, sy tao
lap thu:orng mai, s thu thue thang du va phic lgi nguoi tiéu dung cua cac
qudc gia ndy ciing nhu téng thé nén kinh té. SMART dugc dénh gia cao vé
tinh hiéu qua trong wéc tinh tac dong cua cac thay doi thué quan va da tro
thanh cong cu pho bién khi can danh gia tic dong cua cac FTA téi nén kinh té,
bdi SMART thé hién duoc wu diém trong viéc danh gia tadc dong cua FTA, dac
biét 1a tac dong 1én mdt nhom/nganh hang cu thé (tirc phan tich & mirc d6 don
nganh).

M6 hinh SMART dugce xdy dyng trén cac ly thuyét nén tang godm co 1y
thuyét can bang cuc bo, 1y thuyét tao 1ap, chuyén hudéng thuong mai, doanh
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thu thué va phac loi xa hoi, 1y thuyet cau nhap khau va cung xuat khau phu
thudc vao do co gidn theo gid. V&i nén tang cin bang cuc bd, md hinh
SMART tép trung vao nhimng thay d6i ddi véi mot thi truong cu thé (timg mat
hang, nhom hang) khi c6 thay dbi trong chinh sach thwong mai nhu ct giam
thué nhép khau, phan tich ddi twong mot cach doc lap, chua dat trong moi
quan hé véi cac nganh lién quan ciing nhu trong boi canh tong thé nén kinh té.

DAi v6i cau nhap khau, SMART gia dinh nha nhap khau s& t0i da hoa
phtc loi cua minh thong qua quy trinh t6i ru hoa hai giai doan: Giai doan 1,
nha nhap khau chon mirc tong chi ti€u/tiéu dung cho mét hang hoa tong h0’p
dugc xac dinh boi do co gidn cua cau nhap khau theo gia. O g1a1 doan 2, tong
lugng hang héa nhép khau nay duoc phan bd cho cac quéc gia dbi tac theo
muc gia tuong d6i cua hang hoa gitra cac quoc gia. Trong giai doan nay,
SMART sir dung gia thiét Armington gia dinh vé su thay thé khong hoan hao
giita cac nguon nhap khau khac nhau (hoic céac loai hang hoa khac nhau duoc
xac dinh & cap do6 HS 6 chir s6%). Nho gia dinh Armington, mot FTA khong
tao ra sy chuyén doi tit ca nhu cau nhap khau tir cac ddi tac sang qudc gia
dugc hudng vu dii thué quan. Mirc do phan g phan b gitta cac loai dbi vai
su thay doi vé gia twong doi duoc xac dinh boi do co gidn thay thé Armington.
Trong m6 hinh SMART cua WITS, d6 co gian thay thé nay dugc mic dinh
bang 1,5.

Dbi v6i cung xuat khau, cac qudc gia khac nhau canh tranh véi nhau dé
xuat khau hang héa vao mot thi truong, cdp do phan tGng ctia mdi nha xuit
khau nudc ngoai dbi véi su thay d6i cua gia phu thudc vao do co gidn cia
cung xuat khau theo gia. M6 hinh SMART gia st mic dinh rang d¢ co gian
cung xuat khau 1a v6 han. C6 nghia la mdi qubc gia nudc ngoai co thé xuit
khau hang héa nhiéu nhat c6 thé tai mot mirc gia nao do. SMART gia dinh do
co gidn cia cung xudt khau 1a vo han - nghia 13 duong cung xuat khau nim
ngang va gia thé gidi cua timg loai duoc cho trudc mot cach ngoai sinh. Piéu
nay thuong duogc goi 1a gid dinh cua ngudi nhan gia. Gia st nay phu hop béi
khéi lugng nhap khau cia mot nudc thuong khong du 16n dé tac dong dén gia
ctia cac nha xuat khau nudc ngoai.

Hinh 1 mo ta qua trinh diéu chinh khi duong cau di chuyén sang phai
(s0 lugng nhéap khau nhi€u hon véi mot mirc gid nhat dinh) trong 3 tinh hudng
chi khac nhau vé do co gian cua cung.

Hinh 1. Cung xuit khau, cAu nhép khau va hé s6 co giin

* Ma HS 1a mé sb phan loai hang hoa dwoc quy chuan theo quy dinh ciia Hé thong phén loai hang héa do T6
chtic Hai quan thé gioi (WCO) phat hanh. Hién nay, Viét Nam dang ap dung m& HS véi hang hda la 8 chir so.
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Nguon: Ngan hang Thé giGi

Tat nhién, SMART ciing c6 thé hoat dong véi do co gidn hiru han - ham
cung xuat khau doc 1én, gay ra hi¢u ting gia bén canh hi¢u ting so6 lugng.

V61 nhitng gid dinh trén, SMART cho phép danh gia tac dong cua su
thay d6i thué quan dén dong chay thuong mai va udc tinh viéc tao lap, chuyén
huéng thuong mai. Tao lap thuong mai duoc dinh nghia la sy gia tang truc
tlep trong nhap khau sau khi giam thué doi v0i hang hoa. Néu viéc giam thué
d6i véi mot hang héa cho mot quoc gia xuat khau 1a giam thué wu dai (nghia
1a n6 khong ap dung cho cac quoc gia khac), thi nhap khau hang hoa tir quoc
gia nay s& tang do viéc thay thé hang hoa nhép khau tir cac quéc gia khac tro
nén dat hon tuong doi. Pay 1a dinh nghia vé chuyén hudng thuong mai trong
md& hinh SMART.

Hinh 2 minh hoa cac hiéu tng tao 1ap va chuyén hudng thuong mai. A
va B 14 hai qudc gia d6i tac ma thj trudng dugc coi 1a nhap khau hang hoa tir
d6. SO lugng tong hop tiéu thu qo dugc nhap khau tir A va B. S6 luong nhap
khau tuong tmg tir A (A ) Va B (Bg ) dugc cho bdi Eq, giao diém giita ¢ va
duong mo ta mirc gia twong ddi giira hai loai.

Hinh 2. Hiéu ung tao 1ap thwong mai giira cic quoc gia

Initial State A Trade Diversion A Trade Creation

Nguon: Ngan hang Thé giGi
Hiéu tmg chuyén hudéng thuong mai: Cép cho d6i tac A mot mure thué
vu dii 1am giam gia trong ddi cia nd so véi B. Tiéu thu hang héa tong hop
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khong thay d6i nhung duong gia ‘tuong d6i doc hon, dan dén trang thai can
bang moi (E,), trong d6 nhap khau tir A tang (tr Ao Ién A;) trong khi nhap
khau tir B giam mot cach ddi xtimg (tir By xudng B;). Day 1a hiéu tng chuyén
hudng thuong mai dugce tinh toan trong SMART.

Hiéu tng tao lap thwong mai: Giam thué ddi véi hang nhap khau tir d6i
tac A lam giam gid ndi dia cua chung loai hang héa tor A, tao ra hi¢u Ung
doanh thu cho phép dat dugc dudng tong hop cao hon q;. Vi cling mot mire
chi tiéu, nguoi tiéu dung gid day co thé nhap khau nhiéu ching loai hon tir A
(A1 dél’l Az)

Vé phia thi truong, chuyén huong thuong mai la trung 1ap. N6 khong
anh huong dén tong lugng nhap khau nhung phan bd lai thi phan giita cac d6i
tac xuat khau dua trén muc gia tuong d6i méi. Su gia ting nhap khau tir
nhitng nude hudng loi tor viee giam thué dugc can bang boi sy sut gidam nhap
khau tir tit ca nhitng nudc khac.

Pbi voi cac nude xuat khau, hiéu Gng thuong mai tong thé duogc tao
thanh tu su chuyén huéng thuong mai va tao 1ap thuong mai. Trong SMART,
cac qudc gia huong loi tir viec giam thué dugc hudng ca hiéu Gng chuyén
huéng thuong mai tich cuc (A0 dén A1) va hiéu tng tao lap thuong mai tich
cuc (Al dén A2), trong khi tat ca cac ddi tac khac sé chiu tic dong chuyén
hudng tiéu cuc (By dén B;) va khong ¢ hiéu Gng tao thuong mai.

Trong md hinh SMART, thay d6i doanh thu thué ddi voi mot ludng
nhap khau nhét dinh duoc tinh don gian bang cach tinh thué theo tri gia cudi
cung nhan véi gia tri nhap khau cudi cung trir di thué theo tri gid ban dau nhan
v6i gia tri nhap khau ban dau. Hinh 3 minh hoa mdi lién hé gitta doanh thu
thué quan, thing du tiéu dung va nhitng thay ddi phtc loi; mé ta thi truong
cho mot hang héa nhap khau nhét dinh voi D va S 1a duong cung va cau (do
co gidn cia cung xuat khau 1a vo han).

Hinh 3. Tac ddng ciia giam thué tir t0 dén t1

Nguon: Ngdn hang Thé giGi

Biéu d6 bén trai (Hinh 3) mo ta tinh hudng hién tai (trude giam thué),
trong d6 hang hoa dugc xem xét phai déi mat véi mirc thué (to) kéo theo gia
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trong nudc 1a Pw+T, (Pw 1 gia thé gidi) va véi co cau cau, luong nhap khau
Qo. O day: (i) Doanh thu thué quan ban dau (TR,): Pugc biéu thi bang hinh
chir nhat soc ngang va bang Qu*Ty; (ii) Thing du tiéu dung ban dau (CSy):
Pugc biéu thi béng tam giac soc chéo, dugc dinh nghia rong rai 1a chénh I¢ch
gitta murc san 16ng tra cua nguoi tiéu dung (gia tri can bién) va s6 tién ho thuc
su tra; (iii) Tén thit trong lugng ban dau (DWLO) Buoc biéu thi bang tam
giac soc doc, thé hién nhitng gi nén kinh té bi mat vé mit phic loi do ap dat
thué ty di v6i hang hoa nhap khau.

Biéu dd bén phai (Hinh 3) mo ta tic dong cua viéc giam thué tir t,
xuéng t;. Do gia trong nudc (Pw-+t;) giam so voi trang thai ban dau, nhu cau
nhap khau ting tir Qo I&n Qy, kéo theo cac hé qua dbi voi cac bién sb néu trén:

Doanh thu thpé quan cudi cing (TR;): Puoc biéu thi bang hinh chi
nhat soc ngang va bang Q,*T;.

Thing du tiéu ding cudi cung (CSy): Pugc biéu thi bang hinh tam giac
soc chéo. Két qua nay khong dugc SMART tinh toan.

Ton thét trong luong cu01 cung (DWL,): Duoc biéu thi bang tam giac
soc doc, thé hién nhimng gi nén kinh té vin mat vé mat phuc loi do van con bao
ho thué quan.

Thay dbi phuc loi (DW): Puoc biéu thi bang dién ticha-b-c-dva la
phan ma toan b nén kinh té thu dugc bang cach giam thué quan tir t, xudng t;
(giam ton that vo ich). Loi ich nay duoc tao nén tir: (i) Doanh thu thué bb sung
do tang nhap khau (Q; - Qo)*ts; (ii) Thing du tiéu dung bd sung do ting nhap
khau 4*(Q1 - Qo)*(to- tu).

Can luu ¥ rang sy thay doi vé doanh thu thué quan c6 hai tac dong trai
nguoc nhau: Khoan that thu thué quan & gia tri nhap khau khong d6i, tuong
ung voi su chuyen giao tir Nha nude sang nguoi tiéu dung va bang Qo*(to - t);
Khoan thu tir thué quan thong qua viéc ting nhap khau lam mé rong co sé tinh

thué va bang (Q; - Qg)*t;.

Str dung cac gia tri co gidn nhu cau nhap khau ndi dia, SMART mo
phong tu do hoa thué quan tra vé thay doi doanh thu thué quan 4m (nghia 13
doanh thu tang tir nhap khau ting khong di dé bu dap ton that doanh thu do
giam thué) trong hau hét cac truong hop.

3.2. Dit liéu sw dung

Kich ban st dung dé danh gia tac dong cua vi¢éc thyc hién RCEP dén
thu NSNN cua Viét Nam giai doan 2021 - 2030 duoc xay dung theo cac cam
két vé uu dai thué quan cua RCEP, theo d6 céac loai hang hoa Xuét, nhap khau
dugc phén loai theo hé thdng quy chuan phan loai hang héa do T6 chirc Hai
quan thé giéi (WCO). Hién nay, ¢ Viét Nam dang ap dung md HS vé6i hang
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hoa 1a 8 sd, v6i tong sd khoang 11.291 mit hang va nhom mit hang khéc
nhau. Biéu thué vu dai cam két cia RCEP quy dinh 3.242 ma hang va nhom
hang, twong tmg 28,71%; trong s6 do, s& giam vé 0% ngay trong thoi diém cac
nudce ky hiép dinh; 1.661 ma hang va nhom hang, tuong ung 14,71%, s€ giam
vé 0% theo 16 trinh 10 nam; 661 ma hang va nhém hang, tuong tmg 5,85%, s&
giam vé 0% theo 10 trinh 15 nam; 66 m& hang va nhém hang, twong tng
0,58%, sé& giam vé 0% theo 16 trinh 20 ndm. Ngoai ra, c¢6 30 ma hang va nhém
hang, twong tng 0,27%, s& dugc quy dinh theo han ngach thué quan hang
nam; 87 loai linh kién, phu ting 1ap rap 6 t6 duoc quy dinh theo cac vin ban
vé thué khac; 1.864 ma hang va nhém hang, tuong tmg 16,51%, khong dugc
xac dinh mirc thué trong Hiép dinh. Cubi cung 1a 3 nghin ma hang va nhém
hang, twong tng 26,57% trong s6 d6, ap dung muc thué 0% di duoc quy dinh
trong cac hiép dinh va cac quy dinh trude d6; va 680 mad hang va nhom hang,
tuong ng 6,02% trong sd d6, khong thay d6i mirc thué hién hanh dang ap
dung.

Hinh 4. Co cau mé hang nhap khiu ciia Viét Nam
theo 19 trinh cit giam thué quan di cam két tai RCEP

1% = Ct giam vé 0% nam 2022

= D3 bang 0% b&i cac cam két,
quy dinh trwdc day

Ap dung han ngach thué quan
hang nam

= Khéng thay dbi thué quan

= Khdéng xac dinh

Linh kién nap gidp 6 t6

m L6 trinh c&t gidm vé 0% trong
10 ném

= Lo trinh c&t gidm vé 0% trong
0% 15 nam

Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc biéu thué cam két giita cdc quoc gia trong
RCEP

Nhu vay, khi ky két tham gia RCEP, Viét Nam c¢6 tong 5.630 ma hang

va nhom hang, xap xi 50% tong s6 mat hang hoa xuét, nhap khau sang cac doi
tac tham gia Hiép dinh, s& dugc wu dai giam vé 0% theo 19 trinh quy dinh.
Nghién ctru sir dung md hinh SMART trén nén tang WITS cua Ngan hang
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Thé gidi dé danh gia tic dong cta viéc thay doi muc thué cua 5.630 ma hang
va nhom hang téi thu ngan sach cua Viét Nam. Vi mdi ma hang, mé hinh cho
phep udc tinh khéi lugng thuong mai moi dugce tao 1ap, tr d6 tinh toan su thay
d6i trong nhap khau, xuat khau; dong thoi cho biét sy dich chuyén luong hang
hoa xudt, nhap khau ctia Viét Nam voi cac nude ddi tac, cin cir murc thué giam
di va kim ngach xuét, nhap khau dé tinh toan tac dong ddi véi ngudn thu ngan
sach cua Viét Nam.

4. Két qua nghién ciru
Tdc déng ciia RCEP dén dong chay thwong mai

Téng hop két qua thu duoc tir moé hinh SMART cho théy, véi 16 trinh
cit giam kéo dai 20 nam, tong gia tri nhap khau cua Viét Nam d6i véi 5.630
ma hang hoa duoc diéu chinh da ting tir mic 154.579,7 triéu USD nam 2021
len 163.948,5 tri¢u USD, tuong mg vdi 6,06%, ngay trong ndm dau tién sau
ky két; trung binh 10 nam tiép theo, mdi naim murc tao lap thwong mai voi cac
mat hang nay la 239,8 triéu USD; tur ndm thir 11 dén nam tha 15 sau ky két,
mdi nam tong gia tri nhap khau ciia cic mi hang nay tang thém 182,6 tricu
USD; tir nam thir 16 dén nam thir 20 sau ky két, mdi nam tong gia tri nhap
khau ciia cic ma hang nay ting thém 164,7 triéu USD. Nhu vay, tinh liiy ké tir
khi ky két cho dén khi két thuc 16 trinh cat giam, chi tinh riéng RCEP di tac
dong lam ting tong khéi lwong nhap khau cia cac ma hang nay 1én muc
167.843,5 tri¢u USD.

Hinh 5. Uégc tinh tong gia tri nhap khau ciia Viét Nam v6i cic ma hang
héa dwoc diéu chinh cit giam thué theo 1§ trinh RCEP

Don vi: Trieu USD

169000,000

167843,539

168000,000

167349,343

167184,611

167019,879
166837,292

167000,000 165472,111866654'705

166289,532
166106,945

165867,115

166000,000 s 5

165147,625
164907,795

165000,000 164428,131664667'%6

164188,306
163948,476

164000,000
163000,000
162000,000



Nguon: Tdc gid tong hop tir két qud mé hinh SMART
Tac dong tao ldp thuong mai

Gia tri tang thém ctia nhap khau duoc dinh nghia trong SMART chinh
1a tao lap thuong mai. Nhu vay, iy ké tac dong ciia RCEP t6i tao lap thuong
mai sau 19 trinh cét giam thué quan 1 13.263,8 triéu USD.

Bang 2. Tac dong tao lap thwong mai cia RCEP
DPon vi: Trieu USD

Nhap khéu sau khi ky két
L0 trinh RCEP Tao lap thuwong mai
Nam thur 1 163948,48 9368,78
Néam thur 2 164188,31 9608,61
Néam thu 3 164428,14 9848,44
Néam thu 4 164667,97 10088,27
Nam thur 5 164907,80 10328,10
Nam thur 6 165147,63 10567,93
Nam thu 7 165387,46 10807,76
Nam thur 8 165627,29 11047,59
Néam tht 9 165867,11 11287,42
Néam tht 10 166106,94 11527,25
Néam thu 11 166289,53 11709,84
Nam thu 12 166472,12 11892,42
Nam thu 13 166654,71 12075,01
Nam thu 14 166837,29 12257,60
Néam tht 15 167019,88 12440,18
Néam thu 16 167184,61 12604,92
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Néam thu 17 167349,34 12769,65

Nam thur 18 167514,07 12934,38
Nam thtr 19 167678,81 13099,11
Nam thtr 20 167843,54 13263,84

Nguon: Tdc gid tong hop tir két qud mé hinh SMART
Sw danh doi giiva phiic loi nguwoi tiéu dimg va thu NSNN Viét Nam

Cung véi tac dong tao 1ap thuong mai, thang du va phuc loi nguoi tiéu
dung cua Viét Nam ciing gia ting. Nam dau tién sau ky két RCEP, phuc loi
nguoi tiéu dung cua Viét Nam da tang thém 585,5 tricu USD va duy tri muc
tang trung binh thém 32,6 triéu USD trong 9 nim tiép theo; ké tir nam thir 11
dén nam tha 15 sau ky két, phuc loi ngudi tiéu dung cta Viét Nam mdi nim
tang khoang 28,5 triéu USD; tir ndm thir 16 dén nam thtr 20 sau ky két, gia tri
nay 1a 27,2 triéu USD. Liiy ké sau 20 nam ky két, tong phic loi ngudi tiéu
dung gia tang 1a 1157,5 tri¢u USD.

Hinh 6. Sy gia ting phuc lgi va mire sut giam thu NSNN
Don vi: Trieu USD

14000,0 -1020,000
-1040,000
12000,0
-1060,000
10000,0 I -1080,000
8000,0 | -1100,000
-1120,000
6000,0 -1140,000
4000,0 -1160,000
-1180,000
2000,0
i i . i -1200,000
,0 . . . . -1220,000
NDY D5 % 9 0A 9.9 09 N9 9 > 9 o0 A % 90
‘\‘33'\‘}'\‘3\‘3\‘53\3'\‘}'\-\‘\"\‘ '\"\l'\"\ '\“1,
@@@@@@&»@& @@@@@@&@ @3 Q@ @3 @3 @% \(\o} \K\s %\3 %\\‘3 @3 @&
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mm Sv gia tdng nhap khau theo 16 trinh Rcep  mmmmm Sy gia tang phure loi

Sut gidm thu NSNN do tac dong cla Rcep
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Nguon: Tdc gid tong hop tir két qud mé hinh SMART

Tuy nhién, khong phai moi tic dong ciia RCEP déu 1a tich cuc, gia tri
tao 1ap thuong mai va sy gia tang phic loi nguoi tiéu dung ¢ trén dugce danh
d6i boi sy sut giam trong ngudn thu ngan sach. Bén canh tac dong lam dich
chuyén thuong mai gitip timg buéc thay (101 co cAu nhap khau ctia Viét Nam,
viéc ap dung RCEP ciing lam suy giam nguon thu ngan sach tir nhap khau. Cu
thé, ngudn thu tir nhap khau giam 0 nam dau tién ky két 13 -1.466,3 triéu USD
lam cho mtrc thu ngan sach thyuc té wéc tinh giam -1.094 triéu USD; trong 9
nam tiép theo, mdi nim ngudn thu tir nhap khau giam thém khoang -66,3 triéu
USD va muc giam thuc té ctia thu ngan sach khoang -11,6 triéu USD. Su gia
tang nguon thu tir giao dich hang hoa tang thém khong du bu dap su sut giam
cua nguon thu tur thué nhap khau bi cat giam, do do trong giai doan tir nam thu
11 dén nam thir 15 sau ky két, trung binh mdi nim ngudn thu tir nhap khau
udc tinh giam -22,7 triéu USD va thu ngan sach thuc té giam -1,8 triéu USD.
Ké tir nam thtr 16 t6i nam thir 20 khi nguon thu tir gia ting giao dich 16n hon
su sut giam ngudn thu tir thué nhap khau cat giam thi RCEP méi c6 tac dong
tich cuc t6i thu ngan sach; trong giai doan ndy mdi nam nguon thu ngan sach
thuc té ting thém 7,6 triéu USD. Nhu vay, lily ké tir nam 2021 - 2030 tong
murc giam ngudn thu tir nhap khau khoang -1.198,5 triéu USD.

5. Mt s6 khuyén nghi chinh sach thu ngan sach nha nuéc

Trong bdi canh tinh hinh kinh té, chinh trj thé gid1, khu vuc dugce du
bao con phuc tap, khé luong; kinh té trong nudc van phai ddi mit véi nhidu
kho khan, thach thirc; Viét Nam dang tiép tuc dam phan 3 FTA®, thi viéc dam
bao 6n dinh nguén thu NSNN 1a can thiét. Theo d6, hé théng chinh sach thu
can duge tiép tuc hoan thién cung véi co ciu lai thu NSNN, huéng dén xay
dung mot he théng thué déng bd, tao nén tang cho co cAu thu NSNN 6n dinh,
bén viing, dap ung nhu cau chi tiéu can thiét, hop 1y cia NSNN. Tuy nhién,
nam 2024 - 2025, nén kinh té van con kho khan, do d6 nén tap trung trién khai
cac giai phap hd trg doanh nghiép va ngudi dan 6n dinh san xuat - kinh doanh.

Nghién ctru, ra soat, ddnh gid va sura ddi, bod sung cac luat vé thué theo
dinh hudéng cia Bang, Nha nudc va Chién luoc cai cach hé théng thué dén
nam 2030, dé ting cudng quan Iy, ndng cao hiéu qua cong tac quan ly thu, mo
rong co sé thu, va hoan thién dong bo h¢ théng chinh sach thue (i) Phu hop
V01 cac tieu chuan cua h¢ thong thué t6t theo thong 1¢ qudc té va cac cam két,
thoa thuan vé thué qudc té (dién hinh 1a thué ti thiéu toan cau), dap tmg yéu
cau vé ngué)n luc dé thuc hién Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam
2021 - 2030; (ii) Huéng téi mot hé théng thué co co cau bén viing, bao dam

® Viét Nam - EFTA FTA giita Viét Nam, Thuy Si, Na Uy, Iceland, Liechtenstein; ASEAN - Canada gitra cac
nuéc ASEAN va Canada; Vi¢t Nam - UAE FTA gitra Viét Nam véi cac Tiéu Vuong quéc A-rép Théng nhét
(UAE).
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huy dong hop ly cac nguon luc va 6n dinh ngudn thu NSNN; (iii) Diéu chinh
phap luat vé thué phu hop, dam bao hai hoa loi ich quoc gia va nha dau tu,
tang nguon thu cho NSNN, dong thoi, c6 chinh sach hd tro, thu hat dau tu
ngoai thué nham giit chan cac nha dau tu 16n, duy tri st canh tranh va tinh
hap din cua moi trudng dau tu.

Céc chinh sach wu dai, mién, giam thué, phi, 1& phi can duoc ra Soat,
danh gia k¥ ludng, ddy du dé nhan dién duoc cac quy dinh khong con phu
hop, dam bao tinh cong bang, minh bach, gop phan tao moéi truong dau tu,
kinh doanh thuén loi, khuyén khich dau tu, thuc day canh tranh, diéu tiét thu
nhép hop ly, phu hgp v6i qua trinh héi nhap, phat trién bén viing ciia nén kinh
te.

Hoan thién hanh lang phap ly, quyét liét trong cong tac quan ly thué,
chong that thu thué, chong chuyén gla thu hoi no thué dung, du, theo kip yéu
cau phat sinh tir thuc tién trong nén kinh té s6, giao dich xuyén bién gidi...
Pong thoi thuc day sy tuan thi ty nguyén trén co s¢ phan loai mirc do rui ro
ciia nguoi nop thué. Tang cuong su phdi hop gitra cac bo, nganh va dia
phuong trong cong tac két ndi, khai thac, d01 chiéu thong tin chong chuyén
gia, tron thué, quan 1y hiéu qua cac nguon thu phat sinh trr cac giao dich
thuong mai dién tir, kinh doanh trén nén tang so kinh doanh qua mang; tap
trung quan 1y dbi v6i hoat dong chuyén nhugng von, chuyén nhuong bat dong
san, hoat dong khai thac tai nguyén khoang san, thué thu nhap c4 nhan cta ca
nhan c6 nhiéu ngudn thu nhap...; kiém soat chat ch& hoan thué gia tri gia tang,
t6 chuc viéc thu NSNN hiéu qua.

Pay manh chuyén doi sb, dién tir hoa trong quan Iy thué, hién dai hoa
quan Iy thu ¢ tat ca cac khau nhu quan 1y dang ky, ké khai, nop thué, hoan thué
dién ta, thuc hién phan tich rai ro, quan Iy ng dong thué. Két ndi dong b co sé
thong tin dir liéu nganh thué véi hé thong dir liéu cta cac co quan quan Iy nha
nude khac dé tang cuong hiéu qua quan ly nguon thu, nhat 1a cac ngudn thu tir
dat dai, tai nguyén, khoang san; tiép tuc trién khai thuc hién cai cach thu tuc
hanh chinh vé thué, diy manh dién tar hda quan ly thué. Nghién ctu, hoan thién
cac quy dinh phap luat tai chinh vé dat dai theo tinh than Nghi quyét s6 18-
NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong 5 Khoa XIII dam bao hai hoa lgi ich gitra
Nha nudc, ngudi str dung dat va nha dau tu; co giai phap cung cd, ting cuong
vai tro chu dao cia ngén sach trung wong.

Tai ligu tham khao

Tiéng Viét
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