Xac dinh ngudng chi tiéu cong va khuyén nghi chinh sach

ThS. Nguyén Viét Thing' va TS. Nguyén Thi Hai Thu?

Chi tiéu cdng c6 vai tro quan trong téi tang trurong kinh té cd trong
ngan han va dai han. Anh huéng cua chi tieu céng khéng chi ¢ quy md ma
coOn & co cau chi tidu. Mdc du vdy, trén phuong dién Iy thuyét va kiém dinh
thirc nghiém céc ly thuyét van con ¢ nhiéu tranh lugn vé viéc xdc dinh rd
rang tac dong cia chi tiéu cong doi Voi tang truong kinh té & quy md nao
thi ¢6 loi cho tang truong kinh té. Bai viét sé tdp trung vao viéc xem xét
thuc trang quy mé va co cau chi ngdn sdch nha nwéc (NSNN) nhitng nam
gan ddy, xdc dinh ngudng chi tidu cdng va dé xudt khuyén nghi chinh sach
lién quan dén cai cach chi NSNN giai doan téi ¢ Viét Nam.

~ Tirkhoa: chi siéu cong, nguwong chi tieu cong, NSNN, quy mé va co
cau chi NSNN

Public spending plays an important role in economic growth in both
the short and long term. The impact of public spending is not only in scale
but also in spending structure. However, in terms of theory and empirical
testing of theories, there are still many debates about clearly determining
the scale that the impact of public spending on economic growth is
beneficial for growth. This article focuses on reviewing the current
situation of the scale and structure of state budget expenditures in recent
years; determines public spending thresholds and proposes policy
recommendations related to state budget spending reform in the coming
period in Vietnam.

Keywords: public spending, public spending thresholds, state
budget, scale and structure of state budget spending

1. Thwec trang chi tiéu cong caa Viét Nam

Chinh sach tai khoa co vai trd quan trong trong 6n dinh va ting
truong kinh té, tuy nhién ludn ton tai nhitng mau thuan gitta nhu cau chi
tiéu va nguon luc ngan sach, dic biét trong béi canh nén kinh té kho khan
thi nhu cau chi tiéu cong ting gay ra thach thuc trong viéc can d6i ngan
sach. Thuc tién cho thay, dich Covid-19 da tac dong khong nho toi ting
truong kinh té va tinh hinh tai chinh céng cua Viét Nam? va chi tiéu cong la

! Truong Pai hoc M6 - Pia chit.

? Vign Chién lugc va Chinh sach tai chinh.

3 Nam 2023, dé giam 4p luc cho nén kinh té va tang sirc chéng chiu cho doanh nghiép,
Bo Tai chinh da thuc hién nhiéu giai phap mién, giam, gidn cic khoan thué, phi, 1& phi
va cac khoan thu NSNN. Uéc tinh cac goi hd trg vé chinh sach mién, giam, gidn thué,
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cong cu tai khda quan trong dé thic day ting truéng, dam bao an sinh x&
hoi (ASXH), duy tri 6n dinh kinh té vi m6, dong gop vao co cau lai nén
kinh té.

V6i chinh sach chi tiét kiém, hiéu qua, linh hoat, chi NSNN dan
duogc kiém soat trong pham vi thu NSNN va ting budc duge co cau lai theo
huéng giam ty trong chi thuong xuyén, danh ngudn luc cho dau tu phat
trién nham thic day ting truong kinh té. Nam 2023, chi NSNN dat 1.731,9
nghin ty dong, tang 10,1% so v&i nam 2022. Trong d6: (i) Chi dau tu phat
trién dat gan 579,8 nghin ty dong, bang 133% nam 2022; (ii) Chi thuong
xuyén udc dat 1.058,5 nghin ty dong, bang 103,2% nim 2022. Trong 2
thang dau nim 2024, téng chi can d6i NSNN dat 260,7 nghin ty déng, bang
12,3% duy toan, ting 7,7% so cung ky nim 2023, trong d6 chi dau tu phat
trién dat gan 60 nghin ty dong, bang 8,9% du toan Quéc hoi quyét dinh, ty
I& giai ngan dat 9,13% ké hoach vén dau tu phat trién Thi tusng Chinh phu
giao; chi tra no 1ai uwdc dat 25,7 nghin ty dong, bang 23% dy toan; chi
thuong xuyén ude dat 175 nghin ty dong, bang 13,9% du toan.

Chi NSNN da dap tng kip thoi nhiém vu chi phat sinh theo tién do
thuc hién cua don vi sit dung ngan sach, khac phuc hau qua thién tai, dich
bénh, dam bao qudc phong, an ninh, ASXH va thanh toan day du cac khoan
no dén han.

Hinh 1. Quy md va téc d¢ ting chi NSNN
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Nguon: Bé Tai chinh

Co ciu chi NSNN tiép tuc dich chuyén dam bao muc tiéu vé co ciu
lai chi NSNN, uu tién nguén luc cho dau tu phat trién. Theo do, ty trong
chi dau tu phat trién trong tong chi NSNN nam 2023 udc dat 33%, cao hon
mirc muyc tiéu 25 - 26%; ty trong chi thuong xuyén udc dat 61%, thap hon
mic myc tiéu 62 - 63% do Qudc hoi quyét dinh tai Nghi

phi, 18 phi va tién thué dat 1én t&i 200 nghin ty dong.
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quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cia Quoc hoi vé Ké hoach tai
chinh quéc gia va vay, tra ng cong 5 nam giai doan 2021 - 2025, cho thay
nhimg uu tiéu chién lugc vé nguén lyc nham tao dong luc cho phat trién
kinh té - xd hoi (KT-XH). C6 thé thdy riang, co cau chi NSNN cd nhiéu
chuyén bién qua tirng thoi ky phat trién cua dat nudc theo huéng tich cuc,
toan dién, bén viing, két hop vai thu hat cdc ngudn vén khac da phat trién
manh mé& két cau ha ting KT-XH... 1a nén tang cho phét trién kinh té va
giai quyét doi ngheo, thuc hién cac muc tiéu tién bo, cong bang, huéng toi
phat trién nhanh, bén viing.

Véi két qua thu, chi NSNN tich cuc, can d6i NSTW va can dbi ngan
sach dia phuong (NSPP) dugc dam bao. Boi chi NSNN nam 2023 dat
khoang 3,7 - 3,8% GDP. Bén canh dd, cong tac quan ly ng cong dugc thuc
hién mot cach chit ch&, nguyén tic quan 1y no cong 13 dam bao nhiém vu
huy dong von vay dé dap tng nhu ciu can dbi NSNN va phat trién KT-XH
v6i mue d6 chi phi - rui ro phu hop; kiém soat chit ché cac chi tiéu an toan
ng duge cap c6 tham quyen phé duyét trong timg thoi ky; thic day sy phat
trién cua thi trudng von trong nudc.

Co thé thay, chi tiéu cong giai doan vira qua da gop phan tac dong
tich cuc den tang truong kinh té. Mac du thé giéi c6 nhiéu bién dong, hau
hét cac nén kinh té 16n déu gap kho khan, ting trudng suy giam thi kinh té
Viét Nam van duy tri duoc cac dong luc ting truong. Cac diéu kién kinh té
vi m6 cua Viét Nam tiép tuc duoc cai thién voi mac lam phat vira phai, ty
gla héi doai binh 6n, dy trir ngoai té ting va cac rai ro qudc gia duoc glam
thiéu. Tuy nhién, ap luc dén chi tiéu cong trong giai doan t6i van con rat
16n do:

(I) Chinh phu tlep tuc thuc hién cac muc tiéu hod tro va phat trién
kinh té va 6n dinh doi song nguoi dan: Trién vong kinh té Viét Nam thoi
gian t&i dU dugc danh gia twong ddi tich cuc nhd cac nén tang kinh té vi mo
dugc gitr viing, ti€u dung trong nudc cai thién tich cue, nhung da phuc héi
cing gap phai nhiing thach thirc dén tir ca cac yéu to bén trong va bén
ngoai cua nén kinh té. Trong d6, canh tranh chién lugc cac nudc 16n ngay
cang gay gat hon, xung dot tai Ukraine va dai Gaza nhiéu kha ning con kéo
dai lam gia tang tinh trang phan manh dia chinh tri, dia kinh té. Cac van dé
an ninh truyén thong phi truyén thong, nhat 1a dich bénh, thién tai, bién dol
khi hau, an ninh ngudn nudc, an ninh luong thue, an ninh nang luong...
tiép tuc phuc tap, gay gat hon, ngay cang tac dong manh, nhiéu mat, c6 the
de doa dén su 6n dinh, ben viing cua thé gidi, khu vuc. O trong nudc, san
XUét - kinh doanh, doi Song cua mot bo phan nguoi dan con khé khan; strc
chéng chiu cua doanh nghiép bi bao mon, hau qua va tac dong cua dich
Covid-19 tlep tuc keo dai. Vi vay, dé ung pho véi nhitng thach thirc cia
nén kinh té, Viét Nam van phai tiép tuc duy tri cac bién phap kich thich
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kinh té, ting cuong dau tu va tiéu dung dé duy tri da ting truong, khi d6 s&
phai ting chi NSNN nhiéu hon dé thyc hién cac bién phap 6n dinh ASXH
cho nguoi dan. Ngoai ra, ngan sach ciing can c¢6 du dia nhdm tng phd véi
nhimg dién bién phirc tap, bat ngd cua dich bénh va kinh té thé gi6i.

(i) Giai ngan vén dau tu cong cham lam giam hi¢u qua ngudn luc
NSNN: Viéc giai ngan Von dau tu cong (dic biét 1a von nudc ngoai) cham
lam giam hiéu qua nguon luc NSNN Cho phat trién KT- XH, khong tao
dong luc cho phat trién. Pong thoi, ngudn von huy dong cho nén kinh té bi
r dong, trong khi 4p luc chi tra 13i van duoc thuc hién giy thét thoat, lang
phi trong st dung ngudn luc. Nam 2023, udc tinh chi giai ngan dugc
579.848.8 ty dong, dat 73,5% ké hoach, dat 81,87% ké hoach Thu tudng
Chinh pht giao (cung ky nim 2022 dat 67,27% ké hoach va dat 75,11% ké
hoach Thu tuéng Chinh phi giao). Trong d6, Chuong trinh phuc hdi va
phat trién KT-XH 1a 72.686 ty dong (dat 56,1% ké hoach Thu tuéng Chinh
phu giao). Trong 2 thang dau nim 2024, ty 1& udc giai ngan von dau tu
cong co6 tin hiéu khoi siac hon, dat 8,7% téng ké hoach. Néu so véi ké
hoach Thu tuéng Chinh phu giao, ty 1¢ giai ngan dat 9,13%, tang so v&i
cung ky nam 2023.

Viét Nam 1a nudc dang phat trién, do d6 van c6 nhu cau dau tu cao
cho co sé ha ting va ngudn nhan luc, doi hoi phai duy tri mic d6 dau tu
hop 1y, nang cao hiéu suét chi tiéu, sir dung c6 hi€u qua céc tai san hi¢n co,
cling nhu wu tién phat trién ngudn nhéan luc chat luong cao va nang cao
nang luc ddi mai sang tao, tor do duy tri va kién tao cac dong luc cho tang
truong kinh té. Tuy nhién, cac 1y thuyét kinh t& vi mo déu thong nhat
rang khi chi tiéu chinh pha vugt qua mot ngudng nao dé thi sé tré' nén kém
hiéu qua. Nghién ctru cua Tanzi va Schknecht (1997) cho thay, néu quy mo
chi ti€u cong trong cac nudc dang phat trién vuot qua 30% GDP thi tac
dong cta né téi phat trién kinh te va hiéu qua cung cap hang hoa cong giam
rd rét, anh huodng tidu cuc dén toc do ting trudng kinh té.

2. Xac dinh ngwong chi tiéu cong é Viét Nam

Nghién ctru sir dung mé hinh tu hdi quy ngudng (TAR model) dé xac
dinh ngudng chi ti€u coéng cho tang truong kinh té. Mo hinh ty hodi quy
ngudng truyén thong udc lwong mirc chi tidu cong hop 1y cho ting trudng
c6 dang sau:

J-1
Yie = a1 Xyt + (61 + B1Xoie) I(Vie < 1) + 2(52 + B2 X0 ) (Vj-1 < Yy
j=2
<y;)+ (5] + ﬂ]XZit)I(Yit > V]) + U

Véi: Y 1a bién phu thuoc c6 thé 1a céc bién tré, nhan céc gia tri

ngudng tir y, dén vy Xqit 12 cac bién doc 1ap khong thay doi theo ché do, co
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thé bao gE)m ca bién tré; Xait Ia cac bién c6 hé sb thay doi theo ché do; 1(.)
la ham chi 30 chtra tham s Y, véi y biéu dién céc gia tri ngudng; u 1a nhiéu
tring; j 1a s6 ngudng nhan gia tri duong ting dan.

Bién phu thuoc Y 1a cac bién dai dién cho chi tiéu cong nhu tong chi
NSNN, chi tiéu dung caa chinh phu; Bién Xy la bién lam phat khéng thay
d6i theo gié tri ngudng; X 1a tang truong kinh té.

Tuy nhién, truge khi ude lugng md hinh ngudng, nghién cau can
phai kiém nghiém méi quan hé phi tuyén hay tuyén tinh gitta cac bién dé tir
d6 lya chon phuong phap udc luong dang md hinh tuyén tinh hay mé hinh
phi tuyén tinh. Do viy, quy trinh danh gi4 tic dong trong phin nay bao
goém cac budc nhu sau:

Budc 1: M6 ta cac bién sb str dung trong md hinh.
Budc 2: Kiém dinh tinh phi tuyén hay tuyén tinh caa chudi dir liéu.

Budc 3: Kiém dinh tinh dirng va méi quan hé dai han gitra cac bién
dé dam bao chuoi dir li¢u khi udc lugng cho ra cac két qua dang tin cay.

Budc 4: Xac dinh quy mo chi tiéu cong tdi uu cho tang truéng kinh té.

2.1. M6 hinh wéc lugng

a. M0 td bién

Pé phan tich dir liéu ciing nhu xac dinh ngudng chi tiéu cong cho
tang trueong ¢ Viét Nam, nghién curu sir dung 2 bo chuoi dir liéu gom:

(i) Theo quy, giai doan tir quy 1/1996 - quy 1V//2022 dbi véi mé hinh
xac dinh ngudng chi tiéu cdng véi bién dai dién 1a tong chi NSNN (gom
téng chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién), chi thuong xuyén khéng
bao gém chi tra no va chi dau tu phat trién;

(if) Theo nam, giai doan 1995 - 2022 véi moé hinh ngudng chi tiéu
cdng véi bién dai dién 1a chi tiéu dung cudi cung cua chinh phu. Trong do,
cac bién gom: Quy mo chi NSNN (QCHINS) va quy mé chi tiéu ding cudi
cuing cua chinh phu (QCHITIEU) duoc tinh bang ty 1¢ phan tram tuong (ng
cua tong chi NSNN (tong chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién; khong
bao gom chi tra no goc va chi dy phong) va tong tiéu ding cudi clng caa
khu vue nha nudc theo gia hién hanh so véi GDP ndm twong tng; cac bién
quy md chi thuong xuyén (QCHITX) va quy mé chi dau tu phat trién
(QCHIDT) duoc tinh bang ty 1 phan tram twong ung cua chi dau tu phat
trién, chi thuong xuyén trong tong chi NSNN. Téc do ting truong kinh té
duoc ldy theo goc nim 2010 va mirc ting so véi cung ky.

Bang 1. Cac bién trong mé hinh
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Tén bién Po lwong Nguén
. , . Bo Tai
QCHINS* _ Tong chi NSNN (tong chi dau tu va chi thuong xuyén) « 100 ch;nh,
GDP danh nghia Toéng cuc
Thong ké
Bo Tai
4 A ) . Ay 2z w R . Chl'nh,
GDPR Toc do tang truong Kinh té (gia nam 2010) so vai cung Ky Tér)g cuc
Thong ké
. Bo Tai
QCHITX _ Tong chiwthudng xuyén * 100 Ch;'ﬂh,
Tong chi NSNN Tong cuc
Thong ké
. . , Bo Tai
QCHIDT _ Tong chi dqéu tu phat trién * 100 Chxl,nh’
Tong chi NSNN Tong cuc
Thong ké

Ghi cha: (*): Tong chi NSNN khong bao gom chi tra ng géc va chi du phong

Phan tich théng ké mé ta cho thdy, quy mé chi dau tu phat trién co
gia tri thap nhat 12 6,26% tong chi NSNN va gia tri cao nhat 1a 57,24% tong
chi NSNN; tuong ng, gia tri thap nhét - cao nhat ciia quy md chi thuong
xuyén 1a 23,5 - 93,74% tong chi NSNN; gia tri thap nhét - cao nhat ctia quy
mo chi NSNN 12 6,05 - 56% GDP. C4c gi4 tri cao nhat - thap nhat nay duogc
coi la can ngudng trén va can ngudng dudi trong md hinh xac dinh ngudng
chi tiéu cong cho ting truéng ¢ cac noi dung tiép theo.

Bang 2. Két qua phan tich thong ké mé ta bién

CHIDT GDPR CHITX | QCHINS
Mean 27.68620 | 6.584565 | 70.49783 | 18.09207
Median 25.50000 | 6.905000 | 73.84000 | 18.08500
Maximum 57.24000 | 13.71000 | 93.74000 | 56.02000
Minimum 6.260000 | -6.030000 | 23.52000 | 6.050000
Std. Dev. 10.29188 | 2.147898 | 13.18919 | 8.672934
Jarque-Bera 10.73882 | 714.5458 | 46.23397 | 154.9437




Sum Sq. Dev. 9638.966 | 419.8255 | 15829.87 | 6845.001

b. Tinh phi tuyén hay tuyén tinh cia chudi diz ligu

Pé lya chon phuong phap ude lugng mod hinh dang tuyén tinh hay
phi tuyen thi can phai kiém dinh mdi quan hé tuyén tinh hay phi tuyén. Néu
la méi quan hé tuyén tinh tac gia tri trung binh cua Y theo X; hoi tu theo
mot duong thang thi c6 thé su dung ham hoi quy tuyén tinh dé uéc luong,
nhung néu gitra cac bién la mbi quan hé phi tuyén, viéc sir dung ham tuyén
tinh dé wdc lugng s& 1am an di tinh phi tuyén cua cac bién. Khi d6, cac gia
tri u; trong ude luong s& bao gom ca anh huéng phi tuyén trong méi quan
hé gitta bién doc 1ap va bién phu thuoc. Néu anh huong phi tuyén nay 16n,
viéc str dung ham udc lugng tuyén tinh s& 1am giam y nghia ciing nhu d6
tin cay cua cac két qua ude luong.

Vén dé kiém dinh tinh phi tuyén cta chudi dit liéu co thé duoc thong
qua 2 cach: (i) Str dung phuong phap Kiém dinh tinh tuyén tinh dya theo
chi dinh cia mé hinh STR theo dé xuat cua Luukkonen (1998a), (ii) Quan
sat do thi dai truc tiép dé kiém tra do phan tan hay hoi tu cua céc bién lién
quan.

Do dinh dang mé hinh chua dwgc lya chon ciing nhu ham chuyén
tiép c6 kha ning chi bao gdm mét bién duy nhit, do d6, nghién ctu sir
dung phuong phap quan sat dai d6 thi dé kiém dinh tinh phi tuyén hay
tuyén tinh cua cac bién.



Hinh 2. P thi dai truc tiép cia cac bién
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Nhu véy, nhin vao do thi dai phan tan cua céac cap bién co thé thay,
mbi quan hé giita cac bién theo ting cap la khdng tuyen tinh, hay noi cach
khac, mé hinh phi tuyén la phi hop dé udc lugng moi quan hé ciaa cac bién
theo thoi gian.

c. Tinh derng cuia chudi di liéu

Trong phan tich dir liéu chudi thoi gian, mot mé hinh tét dugc dua ra
khi phan tich trén céac di liéu dung.

Theo Guijarati (2003), mot chudi thoi gian 1a dung khi gia tri trung
binh, phuong sai, hiép phuong sai (tai cac do tré khac nhau) gitt nguyén
khong d6i cho du chudi duoc xac dinh vao thoi diém nao di nita. Chudi
dirng c6 xu huéng trg vé gia tri trung binh va nhiing dao dong quanh gia tri
trung binh s& 12 nhu nhau. Do d6, dé chat lugng mé hinh tét hon (sai s6 cua
moé hinh nho, do phan tan thap...) thi cac chudi dit liéu can phai la chudi
ding. Tuy nhién, theo Ramanathan (2002), hau hét cac chudi thoi gian vé
kinh té 1a khong dimg vi chiing thudng c¢6 mot xu hudéng tuyén tinh hoac
mil theo thoi gian nhung c6 thé bién do6i ching vé chudi dung théng qua
qua trinh sai phan. Néu chudi ban dau (chwa 13y sai phan) cé tinh ding thi
goi 13 1(0).

C6 nhiéu phuong phap kiém tra tinh dirng cua chudi thoi gian: Kiém
dinh Dickey - Fuller (DF), kiém dinh Phillip - Person (PP), kiém dinh
Dickey va Fuller mg rong (ADF), kiém tra bang gian do tu twong quan...
Trong d6, kiém dinh nghiém don vi 12 mot kiém dinh duoc st dung khé
phd bién dé kiém dinh mot chudi thoi gian la diung hay khéng dung.
Dickey va Fuller (1981) di dwa ra kiém dinh Dickey va Fuller (DF) va
kiém dinh Dickey va Fuller ma rong (ADF).



Trong nghién ctu nay sir dung kiém dinh ADF dé thyc hign kiem
dinh nghiém don vi. Theo Dickey va Fuller (1981) m6 hinh kiém dinh
nghiém don vi mo rong ADF ¢6 dang:

Ay, = ag+ Byr—1 + z DAy + & (1)
=

Ay, = ay+ 6t + By, + z @jAyt_j + & (2)
j=1
Trong d6: Ay, =y, — y,_1; y¢la chudi so liéu theo thoi gian dang
xem xét; k la chicu dai d¢ tre, &, la nhicu trang.

M6 hinh (2) khac véi mo hinh (1) 12 c6 thém bién xu huéng vé thoi
gian t. Bién xu hudng 1a mot bién c6 gia tri tir 1 d¢én n, trong d6 1 dai dién
cho quan sat dau tién trong dir liéu va n dai dién cho quan sat cudi cing
trong chudi dit liéu. Nhiéu trang 12 s hang chi sai s6 ngau nhién xuét phat
tir c4c gia dinh c6 dién rang nd c6 gia tri trung binh bang 0, phuong sai 1a
hang sé va khong tu twong quan.

Nghién ctu s& tién hanh kiém dinh trong ca hai treong hop khéng cé
va ¢ xu hudng vé thoi gian bang cach sir dung lan luot cac md hinh (1) va
(2). Két qua caa kiém dinh ADF thuong rat nhay cam véi sy lya chon chiéu
dai do tré k nén tiéu chuan thong tin AIC (Akaike’s Information Criterion)
cua Akaike (1973) duoc su dung dé chon lya k t6i wu cho mé hinh ADF.
Cu thé, gi4 tri k duoc lya chon sao cho AIC nhé nhat. Gia thuyét kiém
dinh: HO: B = 0 (Yt 1a chudi dir liéu khong ding); H1: B < 0 (Yt la chudi dir
ligu durng).

Trong kiém dinh ADF, gi4 tri kiém dinh ADF khong theo phan phol
chuan. Theo Dickey va Fuller (1981), gia tri t udc luong cua cac hé sd s&
theo phan phdi xac suat t (tau statistic, t = gia tri hé s6 uéc luogng/sai s6
cua hé sb ude luong). Gia tri téi han © dugce xac dinh dua trén bang gia tri
tinh sin cia Mackinnon (1996). Bé kiém dinh gia thuyét HO nghién ctu so
sanh gia tri kiém dinh t tinh toan vai gia tri T téi han cua Mackinnon va két
luan vé tinh dirng caa cac chudi quan sat. Cu thé, néu tri tuyét déi cua gia
tri tinh todn I6n hon tri tuyét ddi gia tri téi han thi gia thuyét HO s& bi béac
bo, tic chudi dir liéu cd tinh ding va nguoc lai chap nhan gia thuyét HO,
tac dir lieu khéng cé tinh ding. Két qua kiém dinh tinh dung thé hién ¢
bang sau:



Bang 3. Két qua kiém dinh nghiém don vi ADF

Bién Gia tri kiém dinh ADF | Gia tri kiém dinh téi han

Mo hinh nam

GDPR -4.567492 5% level: -3.711457
1% level: -2.981038

qehitieu -1.142107 10% level - -2.629906
M®& hinh quy
GDPR 6.812895
0, L.

ohins L anesel 506 level: -3.506484

) 1% level: -2.894716
qehidt -2.355657 10% level - -2.584529
gchitx -2.327345

Tur két qua kiém dinh ADF cho thay, cac chudi bién dai dién chi tiéu
cong déu khong dung ¢ bac gdc, chudi GDPR ding & tat ca mic y nghia.
Do vay, dé dam bao d tin cay cho mé hinh wéc luong cling nhur xem xét
cac bién co ton tai mdi quan hé trong dai han hay khéng thi can phai tién
hanh kiém dinh dong tich hop.

d. Kiém dinh méi quan hé dai han cuia céc bién

Str dung kiém dinh d6ng tich hop Johansen tién hanh kiém dinh méi
quan hé dai han gitra cac cap bién (thdng qua tiéu chuan kiém dinh bai gia
tri thong ké Trace va gi tri thong ké Max - Eigen). Theo nghién ctu cia
Engle va Granger (1986), khi xét mo hinh c6 nhiéu bién sb theo chudi thoi
gian, ciing c6 nhiéu trudng hop, mac du cac bién sb la khong dimg, nhung
khi thyc hién phép hoi quy hay t6 hop tuyén tinh cua cac bién nay Van cho
nhiéu tring (duoc mot chudi dimg). Trong truong hop nay, md hinh Van céd
thé udc lu(mg dugc ma khong bi hién tugng hoi quy gia mao va mdi quan
hé giita cac bién duoc goi 1 quan hé ddng tich hop (Cointegrating
relationships).

So séanh gia tri théng ké Trace va Max-Eigen vai gié trj toi han cua
kiém dinh (critical value) két hop véi gia tri p_value < 0,05, kiém dinh
Trace va kiém dinh Max - Eigen déu cho thay ton tai quan hé dong lién két
giira c4c bién hay gitta cac bién ton tai mbi quan hé can bang dai han.

2.2. Két qud wéc lwong tir md hinh
Str dung cac budc lip dé do tim két qua hop ly nhat. Theo d6, cac
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buéc lap duoc xac dinh véi bién qchins; QCHIDT; QCHINS; QCHITX bao
gom céc gia tri tré tir 1 dén 8 dam bao tong phan du caa mé hinh lya chon
la bé nhét, cac bién ngudng véi céc gié tri ngudng duoc lua chon va bién
lam phat duoc coi & bién diéu kién khong thay d6i theo gié tri ngudng
nham x4c dinh ngudng chi tiéu cong cho ting trudng kinh té ddng thoi xac
dinh anh huong cua viée ting chi tiéu cong nay dén lam phat. Két qua uéc
lugng cho thay:

Déi Vi ngwong chi NSNN cho ting trwéng Kinh té

Két qua udc luong cho thay, md hinh voi d6 tré cua bién chi tiéu
cong & 4 thoi ky c6 tong binh phuong phan du 14 thap nhat. G mé hinh nay,
chi tiéu cong trong trudong hop bién dai dién 1a tong chi NSNN c6 twong
quan duong d6i vai lam phét & @6 tré 4 thoi ky, voi hé s6 tac dong thu duoc
la 0,144 cho thay, viéc ting chi tiéu cong 1% trong cac trudng hop s& tac
dong 1am tang lam phat 0,144%. Bén canh d6, d6i véi ngudng chi tiéu
cong, két qua udc lugng cho thay: Khi tong chi NSNN thap hon 15,5%
GDP s& c6 tac dong tiéu cuc kha manh toi tang truong kinh té; khi ting
tong chi NSNN tur 15,5 - 18,2% GDP, anh huong tiéu cuc cua chi NSNN
dén tang truong kinh té giam dan; & mirc ngudng tir 18,4% GDP dén 19,4%
GDP, chi NSNN c6 tac dong tich cuc dén ting truang Kinh té vai mic ting
khoang 0,64%. Tuy nhién, chi NSNN ¢ ngudng khoang 21,2% GDP sé co
tac dong tich cuc manh nhat t6i taing truong kinh té, véi mtc ting khoang
1,56%. Nhu vay, chi NSNN s& c6 hiéu qua nhat dbi véi tang truéng kinh té
néu quy md chi trong khoang 18,3 - 21,2% GDP.

Bang 4. Két qua wéc lwong ngudng chi tiéu cong (tong chi NSNN)

Nguwong chi tiéu cong Tang truéng t-Statistic
QCHINS(-4) < 10.74 -1.236759 -4.092349
10.74 <= QCHINS(-4) < 15.49 -0.858481 -2.344525
15.49 <= QCHINS(-4) < 18.24 -0.353274 -1.030942
18.24 <= QCHINS(-4) < 19.39 0.637220 1.621722
21.18 <= QCHINS(-4) 1.564881 4.187142

Déi Véi nguing chi dau tw cho ting trwong Kinh té

Két qua wéc luong cho thidy, md hinh voi do tré cua bién chi tiéu
cong ¢ 4 thoi ky ¢ tong binh phwong phén du 1a thap nhat. O mé hinh nay,
chi dau tu khong gy ra tac dong dang ké ndo tgi lam phat (hé sb tac dong
rat nho = -0,00077). BSi v6i ngudng chi dau tu, két qua ude lugng cho
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thay, khi chi du tu phat trién tir NSNN thap hon mirc 26% tong chi NSNN
thi s& tac dong tiéu cuc dén ting truong, mac chi dau tu cang nho thi tac
dong tiéu cuc dén tang truong kinh té cang 16n; khi mac chi dau tu ting
dan vuot ngudng 26,5% tong chi NSNN thi chi dau tu ¢6 tac dong tich cuc
t6i tang truong Kinh té, mic du vay véi muic chi dau tu trong khoang 30 -
39% tong chi NSNN s& dem lai tac dong tich cuc manh nhit téi ting
truong (mtc do tac dong 1,52%).

Bang 5. Két qua wée lwong ngudng chi diu tu phat trién tir NSNN

Nguwéong chi tiéu cong Tang truéng t-Statistic
QCHIDT(-4) < 17.77 -0.759063 -1.367218
17.77 <= QCHIDT(-4) < 21.58 -0.911114 -1.542038
21.58 <= QCHIDT(-4) < 26.45 -0.231617 -0.478233
26.45 <= QCHIDT(-4) < 30.55 0.582094 1.225856
30.55 <= QCHIDT(-4) < 39.43 1.522771 3.210645
39.43 <= QCHIDT(-4) 1.327655 2.793547

Déi Véi nguwong chi thwong xuyén cho ting trwong kinh té

Két qua udc luong cho thay, md hinh véi do tré cua bién chi tiéu
cong & 4 thoi ky co6 tong binh phuong phan du 1a thap nhat. G m6 hinh hay,
chi thuong xuyén va lam phat c6 méi quan hé cing chiéu véi hé s tac
dong = 0,24 cho thay viéc mo rong quy md chi thuong xuyén sé& co tac
dong 1am ting lam phat. Poi véi ngudng chi thuong xuyén, két qua uéc
lugng cho thay, quy mé chi thuong xuyén téi thiéu 75% tong chi NSNN va
toi uu trong khoang 75 - 82% tong chi NSNN thi chi thuong xuyén s& cd
tac dong tich cuc dén tang truong kinh té; dudi ngudng nay, quy mé chi
thuong Xuyén sé co tac dong tiéu cuc dén tang trudng, mac du vay, mirc do
tac dong tich cuc cia chi thuong xuyén dén ting truong kinh té chi khoang
tir 0,44 - 0,71% (bang khoang 50% tac dong tich cuc cia quy mé chi dau tu
cho tang truong kinh té). Do tong chi NSNN trong mé hinh khong bao gom
chi tra no gbc va chi dy phong (chiém khoang 12 - 16% tong chi NSNN),
nén udc tinh ngudng chi thudng xuyén chung téi wu cho ting truang kinh
té & mirc khoang 63 - 66% tong chi NSNN.

3. Mét so6 khuyén nghi

Tur két qua wdce luong cd thé dua ra mot s6 nhan xét nhu sau: DEé vira
dam bao tang hiéu qua chi tiéu cong doi véi tang trueong Kinh té va han ché
toi thiéu tac dong cua viéc chi ti€u cong den lam phat, ngudng chi dau tu
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phat trién nén & mic khoang 30% téng chi NSNN va khong duoc thap hon
26,5% tong chi NSNN; ngudng chi thuong xuyén néi chung nén duy tri ¢
muc 63 - 66% téng chi NSNN. Do d9, de thic day tang truong kinh té hiéu
qua can ting quy mo chi dau tu phat trién va ¢ ngudng cho phép can nang
cao hiéu qua hon nira chi thuong xuyén.

Do tac dong cda tang quy mod chi déu tu dén tang truong kinh té
(mirc d6 tac dong tir 0,58 - 1,52%) manh gap 2 1an so véi tac dong cua ting
quy mo chi thu:0’ng xuyén dén tang truong kinh té (mtc do tac dong tir 0,44
- 0,71%) va quy mo chi thuong xuyén khi & mac ngudng phu hop cling
dem lai tac dong tich cuc dén tang truong kinh té nhung lai tao suc ép tang
lam phat. Do vay, dé can d6i giita muc tiéu thuc day ting truong Kinh té va
kiém soat lam phat, nghién cau khuyén nghi rang: (i) Ngudng chi dau tu
phét trién nén & muac khoang 30% tong chi NSNN va khong dugc thap hon
26,5% tong chi NSNN; (ii) Tir phan tich dinh luong cho thay, ngudng chi
thuong xuyén & mac toi thiéu 75% tong chi NSNN va ngudng toi wu 1a 75 -
82% tong chi NSNN. Do sé liéu chi thudng xuyén sir dung trong phan tich
dinh luwong khéng bao gém chi tra no géc va chi dy phong (uwdc tinh hai
khoan chi nay chiém ty trong khoang 12 - 16% tong chi NSNN) do do,
ngudng chi thuong xuyén toi vu nén duy tri & mac 63 - 66% tong chi
NSNN; (iii) Quy mé chi tiéu dung ciaa Chinh phu khéng nén vuot qua 10%
GDP; quy md tong chi NSNN trong khoang 18,3 - 21,2% GDP.

Bén canh d6, nang cao chat lwong va hiéu qua chi tiéu céng van 1a yéu
cau hang dau nham nang cao tac dong cua chi tiéu cong dén tang trudng
kinh té. Do vay, can tap trung thuc hién thém cac giai phap sau:

T6 chuc diéu hanh chi NSNN chit ché, tiét kiém, hiéu qué; co ciu lai
chi NSNN. Kiém soat chit ché cac khoan chi NSNN theo du toan, ding
chinh sach, ché d¢, tiéu chuan, dinh muc chi theo quy dinh. Chi dong ra
soat, sap xep cac nhiém vy chi; khong bé tri cho cac nhiém vu chi chua
thuc sy can thiét, cac chinh sach chua ban hanh, tiét kiém triét dé cac khoan
chi thudng xuyén, dic biét 1a chi mua sam cong, di cong tac trong va ngoai
nudc, su dung xe 6 to cong, t6 chuc hoi nghi, hdi thdo, nghién cuu, khao
sat, tiét kiém dién, xing, dau... Thuc hién nghiém ky luat tai chinh -
NSNN; ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat va cong khai,
minh bach trong quan 1y thu, chi NSNN, tai san cong, dat dai, tai nguyén,
nhat 13 cic linh vuc d& phét sinh tham nhiing, 1ang phi.

Pay manh tién do giai ngan, nang cao hiéu qua s dung vén dau tu
cong. Déy nhanh cong tac chuan bi thuc hién dy an, cong tac lya chon nha
thau theo dung quy dinh cua phap luat, sém khdi cong cong trinh. Chu
dong thao g& kho khin, vudng méc, bao dam tién do thi céng cong trinh;
khan truong hoan thién ho so thanh toan khi c¢6 khéi luong nghiém thu,
khong dé don vao cudi naim va khong gy no dong xay dung co ban. Di

13



v6i du 4n hoan thanh, can tap trung hoan thién cic hang muc cong trinh,
hoan tit cong tac nghiém thu, thanh toan va giai ngan von cho cac nha thau
va lap bao cao quyét toan du 4n hoan thanh. Di voi cac du an chuyén tiép,
can diy nhanh tién d¢ thi céng, tap trung hoan thién cac thu tuc phap ly va
nghiém thu khdi luong hoan thanh dé thanh toan cho cac nha thau. Déi voi
du an khoi cong méi nim 2024, 1ap hd so thiét ké va du toan theo dung quy
dinh, phé duyét va lya chon nha thau dé sém thi cong du an.

Dau tu c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac linh vuc wu tién,
bao dam co cAu dau tu hai hoa, hop ly, hiéu qua giira cac vung, mién, linh
vuc, vira gia tang dong lyc tang truong, vira bao dam ASXH, bao dam quéc
phong, an ninh dét nuéc. Tiép tuc co cau lai dau tu cong theo hudng tap
trung, khac phuc tinh trang phan b6 vén manh man, dan trai, kém hiéu qua,
thuc hién bé tri cho cac nhiém vy, du &n phai phi hop véi kha niang thuc
hién va giai ngan cua ting du an, dam bao tién do phan bo, giao ké hoach
chi tiét cho cac nhiém vu, du an theo dung quy dinh. Nam 2024, tap trung
dau tu cho céac Chuong trinh myc tiéu qudc gia, cac du an quan trong quoc
gia, duong cao téc du an trong diém, duong ven bién cé sic lan toa, tao
dong luc phat trién KT-XH, tao dot pha thu hat nguén von khu vuce tu nhan
trong va ngoai nudc, bao dam phat trién hai hoa gitta cac dia phuong, ving
lanh tho. Tap trung thuc hién, giai ngan vén caa cac nhiém vu, du an thuoc
Chuong trinh phuc hdi va phét trién KT-XH trong nam 2024.

Phan bd vdn dau tu cong hop 1y, két hop hai hoa giira cac nganh, linh
vuc: Xay dung nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bd vén dau tu cong
hop 1y, bao dam tuwong quan hai hoa giita phét trién kinh té va bao dam
ASXH, gitra cac nganh, linh vuc, cac dia phuong. Viéc phan bé vén dau tu
nguon NSNN phai bao dam thuc hién theo cic nguyén tac, tiéu chi quy
dinh tai Luat Pau tu cong, Nghi quyét s 29/2021/QH15 va Nghi quyét sé
43/2022/QH15 cia Quéc hoi; Nghi quyét s6 973/2020/UBTVQH14 ngay
08/7/2020 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi va Quyét dinh s 26/2020/QD-
TTg ngay 14/9/2020 cua Thua tudng Chinh phu.

Hoan thién quy hoach viing, lay quy hoach 1am co s& quan Iy phét
trién vung va nang cao chat luong 18p va quan ly quy hoach. Chu trong
phat trién cac ving kinh té trong diém, vang dong luc, cac khu kinh té, cac
khu cong nghiép. Tang cuong lién két gitra cac dia phuong trong ving,
gitra cac ving dé phat huy tbi da tiém ning, loi thé cua ting vung, timg dia
phuong va ung pho hiéu qua vai thién tai, bién doi khi hau. Bén canh viéc
d6i méi co ché phan bo von dau tu cho co so ha, can _phai nang cao hiéu
qua trong thyc hién va quan ly cac du an co so ha tang. Trong do, viéc
quan trong nhat 13 bao dam tién do cua cac du an dau tu co s ha tang do
tién d6 cac dy an dau tu co s¢ ha tang co y nghia quan trong va c6 tac dong
16n ddi véi su phat trién ciia cac thanh phan khéac trong nén kinh té.
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Tang cuong ky luat, ky cuong trong dau tu cong, kiém soét chit ché
muc tiéu, nang cao hiéu qua sir dung vén, dam bao cdng khai, minh bach,
hiéu qua trong lap ké hoach dau tu cong. Quan ly tap trung, thong nhat vé
muc tiéu, co ché chinh sach; thuc hién phan cap trong quan 1y dau tu theo
quy dinh cta phap luat, tao quyén chu dong cho cac b9, co quan trung
wong, dia phwong va nang cao hiéu qua st dung vén dau tu.
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