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Hiép dinh thirong mai tr do(FTA) ddc biét 14 cac FTA thé hé méi véi sur
cat giam thué nhédp khdau ¢ mirc su va dé b rao cdn thuong mai dd mang lai
co hgi md réng thi triong, nang cao sirc canh tranh cia cac nén kinh té thanh
vién, thiic day cdi cach thé ché, cai thién chinh sach, phap lugt, tao moi
trwong canh tranh binh dang dé hang cao hiéu qua san Xudt, thuong mai,
tham gia sdu hon vao mang san Xudt va chudi cung ing todn cau. Véi viéc
tham gia va thuec thi cam ket cat giam thué quan theo I trinh trong 15 FTA
cho thdy, Viét Nam & mét trong nhitng nén kinh té ¢é dé mé 1én nhdt khu viec
va thé gidi. Vira qua, cic FTA dong gép Iém vao thic day tang truéng thuong
mai, tao dong luc cho tiang truong va phat trién kinh té.

Tir khoa: Cat giam thué quan, FTA, tdn dung wu dai, thué nhap khau.

Free trade agreements (FTASs), especially new-generation FTAs with
considerable import tariff reduction and removal of trade barriers have
brought opportunities to expand markets and improve the competitiveness of
member economies. By participating in and implementing commitments to
reduce tariffs according to roadmaps in 15 Free Trade Agreements, Vietnam is
one of the most open economies in the region and the world. Recently, FTAs
have contributed greatly to promoting trade growth, creating motivation for
economic growth and development.

Keywords: Tariff reduction, FTA, taking advantage of incentives,
import tariff.

1. Tong quan vé thué nhap khau wu dii dic biét

Thué nhap khau 1a loai thué gian thu danh vao hang hoa nhap khau.
Chinh sach thué nhap khau ¢6 dac thu so voi cac sac thue khéac & chd, mic du
& moi quoc gia déu c6 tham quyén riéng ap dung cac sac thue cho phu hop,
nhung thué nhap khau con phai tuan theo cac cam két qudc té ma qudc gia do
da ky két, gia nhap. Trong bdi canh toan ciu hoa ngdy cang manh mé, cac
nude co xu huéng quan tdm dén chinh sach thué nhap khau cia nhau, vi sic
thué nay vua la rao can thuong mai, vura 1a sy hd tro dic biét trong viéc giao
thuong hang hoa giita cac qudc gia.



Hang hda nhap khau vao Viét Nam thudc mit hang phai chiu thué thi s&
bi ap 01 trong 3 muc thué suat gom: Thue suat wu dai, thué suat vu dai dac
biét, thue suat thong thuong.

Thué suat wu dai ap dung ddi véi hang hoa nhap khau co xuat xu tir
nudc, nhom nudc hoic ving lanh thd thuc hién ddi xtr toi hué qudc (MFN)
trong quan hé thuong mai véi Viét Nam. Hang hoa tir khu phi thué quan nhap
khau vao thi truong trong nude dap ung diéu Kién xudt xa tir nude, nhém
nuéc hoac ving 1anh théd thuc hién MFN trong quan hé thuong mai véi Viét
Nam.

Thué suat wu dai dac biét &p dung dbi voi hang hoa nhap khau cé xuat
Xt tir nude, nhom nudc hoic ving 1anh thd c6 thoa thuan wu dai dac biét vé
thué nhap khau trong quan hé thuong mai véi Viét Nam; hang nhap khau tir
cac nudc hoic khu vuc ¢ ky két hiép dinh thuong mai song phuong hoic da
phuong véi nhau thi s& duoc huong thué nhap khau wu dai dac biét. Hang hoa
tir khu phi thué quan nhap khau vao thi truong trong nude dap tng diéu kién
XUat Xt tir nude, nhom nudce hodc ving 1anh tho co thoa thuan wu dai dic biét
vé thué nhap khau trong quan hé thuong mai véi Viét Nam.

Thué suat thong thuong ap dung doi véi hang hoa nhap khau khéng
thudc cac truong hop thué suat vu dai va thué suat uu dai dac biét.

Ngoai 3 loai thué nhap khau noi trén, con co thué nhap khau bo sung,
bao gom: Thue chong ban pha gi, thué chong trg cap, thue tu vé.

2. Pic diém chinh sach thué nhap khau wu dii dic biét trong cac
hiép dinh thwong mai tw do

[1] Mic thué cat giam theo 16 trinh, c6 the vé 0% t6i mot ndm nhat dinh
va khong dugc tang murc thue suat da cam ket cat giam

Viét Nam cam két x6a bo va cit giam theo 16 trinh ddi véi thué nhap
khau theo cac danh muc cat giam hoic theo mac thué suat cu thé cho ca 16
trinh quy dinh tai Hiép dinh. Theo d6, cam két thué nhap khau trong hau hét
cac FTA ma Viét Nam 1a thanh vién déu hudng t6i ty 18 tu do hda cao. Trung
binh dat hon 90% sé dong thué cua Biéu thué nhap khau wu dai dic biét c6
thué suat vé 0% & cudi 16 trinh. Mot sé FTA hién nay di hoan thanh 16 trinh
cat ty 18 tu do hoa cao nhu Hiép dinh Thuong mai hang hda ASEAN (ATIGA,
98%), Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA, 90%) va
Hiép dinh Thuong mai Hang hda ASEAN - Han Quéc (AKFTA, 86,3%). Céc
FTA thé hé moi nhu Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong mai ty do Lién minh chau Au - Viét
Nam (EVFTA) déu huéng toi x6a boé hoan toan thué quan lan luot vao nim
2034 va 2035.

Bang 1. Mire d cat giam thué quan tai cac FTA cia Viét Nam
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STTI  Khuon khé WG LG ) WD MO e T s T
luc thanh
: (%0)

1 | ASEAN 1999 2018 08

2 ) 90
ASEAN - Trung 2005 2020 .
Quoc (Trung Qudc 14 86)

3 | ASEAN - Han Quéc 2007 2021 87

4 | ASEAN - Ustralia -
Now Zealand 2009 2022 90

5 | ASEAN - An P 2010 2024 74

6 | ASEAN - Nhat Ban 2008 2025 87

7 | Viét Nam - Nhat Ban 2009 2026 92

8 | Viét Nam - Chile 2014 2029 89

9 | Viet Nam - Han 20/12/2015 | 2029 83
Quoc

10 | Viét Nam -
CMKTAA 05/10/2016 | 2027 87.1

11 | CPTPP 14/01/2019 | 2034 98.02

12 | Viét Nam - Hong
Kong (Trung QUSE) 11/6/2019 2032 72

13 | Vict Nam - Lien 01/8/2020 | 2035 100
minh chau Au

14 | Hiép dinh DO tac
Kinh té Toan dién| 01/01/2022 | 2056 85.6-90,3
Khu vyuc (RCEP)

15 | Viét Nam - Anh 01/5/2022 2035 100

Nguon: Tang hop theo cam két tai cac FTA




~ [2] Gén véi quy dinh ve dieu kién huong thué suat thué xuat khau uu dai,
thué nhap khau wu dai dac biét trong cac FTA

Diéu kién dé huong thué nhap khau wu dai dic biét dugc quy dinh tai
Chuong quy tic Xuat xtr cua cac FTA va noi luat hoa tai cac van ban cap nghi
dinh va thong tu cua nghi dinh. Théng thuong cac diéu kién bao gom: (i) Hang
hoa dugc quy dinh tai Biéu thué nhap khau wu dai dac biét quy dinh tai cac nghi
dinh biéu thué thuc hién cac FTA; (ii) Puoc nhap khau tir 1anh thd cac quéc gia
thanh vién caa hiép dinh va tir khu phi thué quan vao thi truong trong nudc; (iii)
Pap tmg quy dinh vé xuat xa hang héa va c6 chang tir chitng nhan xuat xu
hang hoa theo quy dinh cia cdc FTA ma Viét Nam la thanh vién. Nhu vay, viéc
huong thué suat thué xuat khau vu dii, thué nhap khau vu dii dic biét trong cac
FTA caa Viét Nam gan lién véi cac diéu kién huong wu dai nhu da néu trén.
Tuy nhién, cac FTA thuc té khong quy dinh cu thé vé cac diéu kién huong uu
d3i ndy, ma cac nuéc thanh vién hiép dinh c6 thé xem xét dit ra yéu cau, diéu
kién dé vira phuc vu muyc tiéu quan 1y trong nuéc vira phi hop véi cac quy dinh
cta hiép dinh. Truong hop mot mit hang cé thé dugc ap nhiéu mac thué suat
thué nhap khau vu dai dac biét khac nhau khi nhap khau vao Viét Nam tir cling
mot d6i tac do mat hang nhap khau do co thé dap tng quy dinh trong nhiéu
khudn kho FTA khac nhau, c6 thé dan dén cac truong hop ap dung thué suat
thué nhap khau chuyén tir mac thué suat FTA nay sang thué suat FTA khac néu
ching minh duoc hd so hudng wu dii hop 1é.

Bén canh do, quy dinh vé kiém tra, xac dinh xuat xi duoc xay dung dé
dam bao cac quy tac xuat xa va diéu kién dugc huong vu dai duoc thyuc hién
nhat quan va dam bao ding d6i twong. Bo Cong Thuong 1a co quan chu tri dam
phan cac FTA, ban hanh céc théng tu huéng dan thuc hién quy tic xuat xa
trong cac hiép dinh nay. Tong cuc Hai quan (Bo Tai chinh) 1a don vi phdi hop
thuc hién cac noi dung lién quan dén linh vuc quan Iy cta co quan hai quan nhu
kiém tra, xac dinh xuat x& hang hoa xuét - nhap nhap khau dé dam bao hang
hoa duoc huong thué suat thué wu dai dic biét theo ding cam két. Bé dam bao
cong tac kiém tra, xac dinh Xuat x&r cia co quan hai quan duoc thyc hién thong
nhat, Bo Tai chinh d& ban hanh Thong tu s6 33/2023/TT-BTC ngay 31/5/2023
quy dinh vé xéac dinh xuat xi hang hoa xuat khau, nhap khau. Pay 1a quy dinh
chung dugc ap dung cho cdng tac kiém tra xuat xtr hang hoa ddi vai cac cam
két coa Viet Nam tai cac FTA.

~ [3] Viét Nam c6 quyen chu dong day nhanh 19 trinh it giam thué da cam
két va c6 thé duoc tang nguocC tro lai muc thué suat da cam két nhung khong
dugc vuot qua mac thué suat da cam két
[4] Viéc thyc thi cac FTA co ban bam sat theo 10 trinh dé cam két va
khong thuc hién day nhanh 16 trinh

Mic du cac FTA cho phép day nhanh 16 trinh cam két tuy nhién viéc diéu



chinh téng trd lai s€ tuan thu quy dinh thdng bao/tham van theo ting hiép dinh.
Do vay, viéc dieu chinh chinh sach thué nhap khau wu dai dac biét chi gidi han
trong khuon kho cam két.

[5] Viét Nam duoc ap dung thué phong vé thuong mai theo quy dinh tai
tung hiép dinh treong hop cé du céc di liéu chimg minh da dap ung cac quy
dinh nay

[6] TUy theo tung hi€p dinh, s& c6 thém mot s6 trudong hop dac thu khi
cho huong wu dai thué nhap khau FTA

Vi du: Doi xir khéc biét thué quan (nghfa 1a truong hop hang nhap khau
vao Viét Nam den tur hai nudc thanh vién trd 1én cé khac biét ve thué suat tai
biéu thue cia Viét Nam), hang tan trang, hang dem di sua chira...

Péi tuong duoc huong thué nhap khau wu dai dac biét ¢ thé dugc ap
dung chinh sach uu dai thué chung cta Viét Nam nhu can ctr 23 trudong hop
mién, giam thué dugc quy dinh tai Diéu 16, Luat Thué xuat khau, Thué nhap
khau nam 2016.

Trong bdi canh kinh té c6 nhiéu thach thirc, dé tng pho, nhiéu nudc da
c6 nhitng diéu chinh hé thong chinh séch thué, trong d6 c6 chinh sach thué
xuat khau, nhap khau. Chinh sach thué xuat khau, nhap khau co dic thi so véi
cac sac thué khac o chd, mac di & mdi quoc gia déu co tham quyen riéng ap
dung céc sac thué cho phu hop, nhung thué xuat khau, thué nhap khau con
phai tuan theo cac cam két quéc té ma qudc gia d6 da ky két, gia nhap. Trong
béi canh toan cau hda ngay cang manh mé, cac nude co xu hudng quan tam
dén chinh sach thué xuét khau, thué nhap khau caa nhau, vi sic thué nay vira
la rao can thuong mai, vira 1a sy ho trg dic biét trong viéc giao thuong hang
hoa gifra cac qudc gia.

Xét mot cach tong quat, thué xuat khau, nhap khau 1a mot cong cu hitu
ich, quan trong, dong gop vao hoat dong thu ngan sach nha nudc, cling nhu
gan lién véi qua trinh phat trién hoat dong thuong mai ciia Nha nudc trong
quan hé kinh té ddi ngoai. Do vay, cing véi su phat trién caa cac hoat dong
kinh té qudc té cua Viet Nam, viéc hoan thién cap nhap chinh séch thué xuat
khau, nhap khau 13 mot xu hudng tat yeu dé phu hop Véi tinh hinh thay doi
trong va ngoai nudc. Bap ng moi Y&u cau, doi hoi tir cac to chic thuong mal
qudc té ma khéng lam mat di tinh bao ho ddi vai cac doanh nghiép qudc
doanh.

2. Thuc tién thué nhap khau wu dii trong thoi gian vira qua

Tru6c yéu cau cia tinh hinh kinh té - x& hoi; chu truong, duong 16i cua
bang va Hien phap ndm 2013, Quoc hdi khoa XIII da thong qua Ludt Thue
xuat khau, Thue nhap khau, c6 hiéu lyc thi hanh ké ta ngay 01/9/2016. Tai
biéu 11 Luat Thue xuat khau, Thue nhap khau (Luat s6 107/2016/QH13) quy



dinh: Chinh phu cin ctr quy dinh tai Diéu 10 cua Luat ndy, Biéu thué xuét
khau theo Danh muc nhém hang chiu thué va khung thué suat xuét khau déi
véi tirng nhém hang chiu thué ban hanh kém theo Luat nay, Biéu thué wu di
cam két tai nghi dinh thu gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gigi (WTO) da
dugc Qudc hoi phé chuan va cac diéu wdc qudc té khac ma Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam 1a thanh vién dé ban hanh.

Theo d6, tham quyén ban hanh Biéu thué nhap khau wu dai dac biét 1a
cap Chinh phu, dugc ban hanh dudi hinh thac Nghi dinh, thay thé cho hinh
thire Thong tu cia Bo truong Bo Tai chinh theo Luat Thué xuat khau, Thué
nhap khau (Luat s6 45/2005/QH11).

Vé co ban, Viét Nam d sira doi, ban hanh méi kha day du cac vian ban
quy pham phép luat (ca & cap do luat va dudi luat) dé kip thoi thuc thi cac quy
dinh c6 hiéu luc ngay d6i vai cac FTA thé hé méi bao gom CPTPP, EVFTA .
Bén canh do, cac co quan Chinh phu, bd, nganh thuong xuyén theo doi, ra
soat va phdi hop chit ché véi cac co quan lién quan dé xay dung va hoan thién
du thao luat, nghi dinh, thong tu sira doi, bo sung cho phi hop véi cac cam két
trong cac FTA va diéu uéc quc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Tir nam 2012 dén thang 9/2023, Bo Tai chinh da ban hanh 15 thong tu
va trinh Chinh phu ban hanh 36 nghi dinh ban hanh céc biéu thué nhap khau
vu dai dac biét. Viéc thuc hién cam két FTA gop phan mé rong va da dang
hoéa thi trudng xuat - nhap khau, cai thién can can xuat khau hang héa theo
huéng chuyén tir thdm hut sang thang du, chuyén dich co cau xuat - nhap
khau theo hudng tich cuc, bén viing hon, dong gop vao ning cao tinh ty cha
nén kinh té.

Trong giai doan vira qua, thué suat thué nhap khau uu di da co ban
hoan thanh 16 trinh cat giam thué trong cam két WTO & mic binh quén toan
biéu 1a 11,9%. Muc thué suat wu dai dic biét binh quan khoang 0,3 - 10,2%.
C6 thé chia 1am 2 nhom: (i) Cac FTA c6 muc thué suat thap dang ké gom FTA
trong khu vuc ASEAN, ASEAN+ (trir An D9); (ii) Cac FTA con lai gom cac
FTA méi trién khai. Trong d6, c6 3/15 FTA da hoan thanh 16 trinh x6a bo thué
quan 13 ATIGA (2018), ASEAN - Trung Quéc (2020), ASEAN - Han Qudc
(2021) va 1 FTA tién téi hoan thanh xd6a bo 1a ASEAN - Ustralia - New
Zealand (2022). Bén canh mit bang thué suat nhap khau néu trén, viéc ap
dung thué nhap khau ddi voi hang héa con can ctr 23 trudng hop mién, giam
thué duoc quy dinh tai Pidu 16, Luat Thué xuat khau, Thué nhap khau (theo
wdc tinh, c6 hon 40% kim ngach nhap khau thudc dbi twong khdng chiu thué
nhap khau).

Xét trong co cau nhap khau hang héa nam 2022, kim ngach nhap khau
hudng uu dai thue FTA chi chiém 17,5%, thap hon mirc kim ngach nhap khau



huong thué MFN va kim ngach nhap khau thudc ddi tuong khong chiu thué
lan luot & mirc 40,7% va 41,8%. Ddi twong khong chiu thué chiém ty trong
I6n, dan dén muc thué suat thué nhap khau binh quan hitu hiéu thap chi & muac
0,93%, truong hop khong tinh dén phan kim ngach nhap khau thudc ddi tugng
khong chiu thué, mac thué suat binh quan 1a 1,59%. Nhu vay, tic dong cua
chinh séch thué nhap khau lén gi4 hang hoa han ché. Su chénh léch 16n giita
muc thué suat binh quan gian don véi phd thué rong tir 0 - 135% so véi muc
thué cho thiy, tac dong caa chinh sach thué khdng phai 1a nhan té duy nhat tac
dong 1&n nhap khau, ma con phu thudc vao thi hanh cac chinh sach mién, giam
khac.

2.1. Dong gdp ciia vigc thuc thi cam két thué quan tei cac higp dinh
thwong mai tw do doi voi tiang truwong xuat - nhdp khau giai doan vira qua

Déi véi Viet Nam, giai doan 2018 - 2022 dién ra qua trinh hoi nhap kinh
té thé gisi so6i dong vai viec ky két va trién khai cac hiép dinh thuong mai thé
hé méi cling nhu cac FTA khu vice buéc vao 16 trinh thuc thi cudi clng. Tong
kim ngach xuat - nhap khau cua Viét Nam chinh thic vuot ngudng 500 ty
USD trong nam 2019 va tiép tuc ting dan déu trong cac nim. Tang truong
tong kim ngach xuét - nhap khau giai doan 5 nam 2018 - 2022 dat trung binh
10,42%/nam.

Vé xuat khau, trong giai doan 2018 - 2022, kim ngach xuat khau ghi
nhan ting truong manh vé quy mo, tir 242.978 triéu USD nam 2018 Ién
370.595 triéu USD nam 2022, tang 152,52%. Tang truong xuat khau giai doan
5nam 2018 - 2022 dat trung binh 10,5%/nim. V& nhap khau, ting truong xuit
khau giai doan 5 nam 2018 - 2022 dat trung binh 10,34%/nam, tir 236.390
trigu USD nam 2018 1én 358.587 tricu USD nam 2022. Giai doan nay, Viét
Nam lién tuc dat thang du thuong mai. Nam 2018, Viét Nam dat thang du
thuong mai 6.588 triéu USD; nam 2019 dat 10.804 triéu USD; nam 2020 dat
muc ky luc hon 19.789 triéu USD; nam 2021 dat 4.243 tri¢u USD; nam 2022
dat 12.008 tri¢u USD.

Hién nay, Viét Nam d4 tham gia 19 FTA, trong d6 c6 16 FTA di ky két,
c6 hiéu lyc va 3 FTA dang dam phan (Gom cac FTA: Viét Nam - EFTA;
ASEAN - Canada va Viét Nam - UAE). Viéc khai thac cac FTA dat duoc
nhimg thanh tuu quan trong, gbp phan phat trién xuat khau nhanh va bén
viing, giam dan phu thudc vao mot hay mot vai thi truong. Tong kim ngach
Xuét - nhap khau trong khu vyc FTA cua Viét Nam chiém hon 70% tong kim
ngach xuét - nhap khau thé gidi.

Tuy nhién, xét riéng vé kim ngach xuét khau va kim ngach nhap khau
thi c6 su phan hoa rd rét. Trong khi Viét Nam nhap khau tir cac d6i tac FTA
chiém 81% tong kim ngach nhap khau thi Viét Nam xuat khau sang cac dbi
tac FTA chi chiém 61% tong kim ngach xuat khau. C6 thé 1y giai diéu nay 1a
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do mot trong nhiing thi truong xuat khau quan trong nhat cua Viét Nam la
Hoa Ky chua c6 FTA v61 Viét Nam.

Mait khac, so sanh kim ngach xuat - nhap khau trong khu vuc FTA cua
Viét Nam so véi tong kim ngach xuét - nhap khau thé giéi thi téc do ting
treong xuat khau trong FTA thap hon so voi ting trudng xuat khau chung.
Giai doan 2018 - 2022, ting truong xuat khau binh quan cia Viét Nam dbi véi
cac d6i tac FTA chi dat 7,21%. Tuy 1a nuéc c6 thing du thuong mai chung
nhung trong khdi FTA, Viét Nam lai 1 nudc nhap siéu. Trong cac FTA, Viét
Nam c6 tham hut thuong mai d6i véi cac nudc trong ASEAN va Hiép dinh
ASEAN+, trong khi dat thing du thuong mai d6i véi cac nude trong CPTPP
va EVFTA.

Hinh 1. Kim ngach xuat - nhap khau Viét Nam trong ASEAN
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Nguon: Tong cuc Hai quan

Trong ASEAN, ting trudng xuat khau binh quan giai doan 2018 - 2022
dat 7,6%, nhap khau dat 9,77%. Thai Lan 1a ddi tac thuong mai 16n nhat cta
Vi¢t Nam, véi kim ngach nhép khau nam 2022 dat hon 14 ty USD, xuét khau
1a 7,2 ty USD. Tiép theo 14 Indonesia va Malaysia, véi tong kim ngach xuat -
nhap khau déu hon 14 ty USD trong nam 2022.

Hinh 2. Kim ngach xuit - nhap khau Hiép dinh ASEAN+



DPon vi: Trieu USD

250.000
200.000 —
150.000 —
W Xuat khau
Nhap khau
100.000 —
O B T T T T 1
2018 2019 2020 2021 2022

Nguon: Tong cuc Hai quan

Vi cac d6i tic ASEAN+, ting truong xuat khau binh quan giai doan
2018 - 2022 dat 7%, nhap khau dat 11,47%. Trung Qudc 1a ddi tac quan trong
hang dau cua Viét Nam, voi tong kim ngach xuit - nhap khau giai doan 2018 -
2022 dat hon 697 ty USD, trong d6 xuit khau dat 245 ty USD, nhap khau dat
452 ty USD. Pay ciing 1a ddi tac ma Viét Nam nhap siéu 10n nhét. Tiép theo 1a
Han Qudc va Nhat Ban.

Pbi v6i CPTPP, Canada va Mexico 1a cac ddi tac chua c6 FTA trong cac
khuon kho khéc véi Viét Nam. Brunei, Malaysia va Singapore 13 3 di tac cta
Viét Nam trong ASEAN; Australia, Nhat Ban va New Zealand 1a cac dbi tac
ma Viét Nam da c6 FTA ASEAN +, Chile 1a ddi tac c6 FTA song phuong véi
Viét Nam. Theo d6, Nhat Ban 13 ddi tac xuét - nhdp khau 16n nhat cua Viét
Nam, tong kim ngach xuat - nhap khau nam 2022 1a 45,55 ty USD, ting
126% so voi nam 2018. Trong do6, xuat khau tang tir 18,84 ty USD nam 2018
1én 24,21 ty USD nam 2022; tuy nhién ty trong xuat khau cua Nhat Ban trong
CPTPP giam tir 51% niam 2018 xudng con 45% nam 2022. Diéu nay 1a do
Viét Nam ting kim ngach xuét khau sang Canada va Mexico 1a hai dbi tac
FTA moi cua Viét Nam. Kim ngach xuat khau sang Canada ting tir hon 3 ty
USD nam 2018 1én 6,3 ty USD nam 2022; Mexico tur 2,23 ty USD nam 2018
1€n 4,52 ty USD nam 2022.




Vé nhap khau, ciing twong tu nhu xuat khau, Nhat Ban 1a o ty trong kim
ngach nhap khau 16n nhit trong CPTPP. Tuy kim ngach nhap khau ting
truong déu trong ca giai doan nhién ty trong nhap khau vao Viét Nam tir Nhat
Ban ciing giam tir 51% nam 2018 xudng con 46% nim 2022. Trong giai doan
2018 - 2022, Viét Nam tang manh nhap khéu tir Australia ca vé so liéu tuyét
d6i 1an twong dbi. Kim ngach nhap khau tir Australia nim 2018 1a 3,74 ty
USD (chiém 10% tong kim ngach nhap khau trong CPTPP), ting 1én 10,12 ty
USD nam 2022 (chiém 20% tong kim ngach nhap khau trong CPTPP). Ting
truong nhap khau tir Australia ting 270% trong giai doan 2018 - 2022.

Viéc thuc thi EVFTA ciing d3 tao nhimg dong luc mdi nham gia ting
thang du thuong mai cua Viét Nam ddi véi ddi tac nay. Nam 2022, thang du
thuong mai cua Viét Nam trong EVFTA dat hon 31 ty USD, tang 145% so voi
nam 2019 1a trudc khi EVFTA c6 hiéu luc. Tang truong xut khau giai doan
2020 - 2022 dathon 11%/nam; tang truéng nhap khau dat 1,67%.

Vé tan dung wu dii, ty & tan dung wu dai tai cac FTA nhin chung & muc
kha cao, cac FTA thé hé mai di méi di vao thyuc thi nhung ciing da c6 nhiing
tac dong tich cuc, ty I& tan dung wu dai dat & mic tuong doi mac du ty 18 tan
dung cua CPTPP con thap do ddi tac chu yéu 1a cac nude da c6 FTA, nhém
cac nudc méi chiém kim ngach khong Ion. Mot s6 doi tac tan dung chiéu nhap
khau chua cao nhu Trung Qudc, Nhat ban, Han Québc do phan I6n kim ngach
la nguyén liéu vat tu, duoc mién thué theo luat.

Bang 2. Ty I tan dung wu dii cia hang hoa xuat khau, nhap khau theo
cac FTA

Poi tac Ty 1é tin Ty 1é tan dung wu dii nhap khau
dung wu dai
xuat khau

ASEAN 39,2 52,9

ASEAN - Trung 29,3 29

Quoc

ASEAN - Han 50,9 22

Quoc/Viét Nam - Theo Hiép dinh thuong mai ty do Viét
Han Quoc Nam - Han Quoc (VKFTA)

15,8

Theo Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh
t¢ Toan dién ASEAN - Han Qudc
(AKFTA)




ASEAN - Ustralia - 39,3 82
New Zealand

ASEAN - An P9 66,9 70
ASEAN - Nhat 34,7 16
Ban/Viét Nam - Theo Hiép dinh déi tac kinh & Viét
Nhat Ban Nam - Nhat Ban (VJEPA)
6,1

Theo Hiép dinh Péi tac Kinh té Toan
dién ASEAN - Nhat Ban (AJCEP)

Viét Nam - Chile 64,6 40.3
Viét Nam - 59,4 7
LMKTAA

CPTPP 49 6,7
Viét Nam - Hong 0,14 2
Kong (Trung Quoc)

Viét Nam -ALién 25,9 36,5
minh chau Au

Hiép dinh P6i tac 0.67
Kinh té Toan dién ’
Khu vuc (RCEP)

Viét Nam - Anh 23,5 17,2

Nguon: B&o céo cua Lién doan Thiong mai va Cong nghi¢p
Viét Nam (VCCI) va Tong cuc Hai quan

2.2. Mgt sé han ché trong theec thi chinh sach thué nhdp khdu tai cac
hiép dinh thwong mai tw do giai doan vira qua

Trong thoi gian qua, Viét Nam da cha dong, tich cuc x@y dung, ban hanh
kip thoi chinh sach thué nhap khau nham thuc thi hiéu qua cac cam két tai cac
hiép dinh. Viéc thyuc thi chinh sach nay di gép phan dua dén thing dy thuong
mai cho nén kinh té, kim ngach xuat - nhap khau tang truéng, thuc day kinh té
phét trién. Tuy nhién, mot sé han ché can phai khac phuc trong thuc thi chinh
sach thué nhap khau tai cac FTA giai doan vira qua gom: Xay dung, ban hanh
van ban quy pham phap luat dé hang héa nhap khau vao Viét Nam dugc




huong cac vu dai thué nhap khau theo cam két tai cac FTA vé thué quan, quy
tac xuat xi, han ngach thué quan con bi anh huang bai tién do phé chuan/phé
duyét va thoi diém c6 hiéu luc cua hiép dinh. Vi vy, da dan dén thyc trang la
hiéu luc cua cac vin ban phap quy huéng dan thuc hién cam két ddi véi céc
noi dung néu trén chua kip thoi, van ban chua c6 hiéu luc ddng thai voi hiéu
luc cua hiép dinh. Diéu ndy cd thé chua tao thuin loi mot cach kip thoi cho
cac doanh nghiép nhap khau dé tan dung wu dii cua cac FTA ngay khi hiép
dinh c6 hiéu luc.

Cong tac danh gia tac dong va du bdo mic du dat duoc nhiéu két qua tién
b so vai giai doan trudc. Tuy nhién, vﬁn con nhiéu khong gian dé nang cao
chat luong thi moi dap ung duoc yéu cau trong tinh hinh méi, dac biét khi moi
truong thuong mai va tai chinh qudc té thay d6i nhanh, tac d6ng manh toi nén
kinh té Viét Nam.

Hoat dong tuyén truyén, pho bién, huéng dan céac noi dung, cam két cua
Vigt Nam trong cac FTA can dugc dy manh va thay doi hinh thie nham gidip
cac doanh nghiép déu hiéu va nam rd va sau hon cac nodi dung trong cam két,
nam vai trd chua dong hon trong qua trinh hoi nhap qudc té cua nén kinh té.
Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép chua tan dung dugc cac uwu dai FTA, dac biét
la viéc xuat khau sang cac thi trudong ddi tac ma Viét Nam tham gia. Trén thuc
té, mot sé6 doanh nghiép chua hiéu biét rd va chwa c6 du ning luc dé tan dung
hiéu qua cac cam két quéc té cua Viét Nam.

_ 3. Giai phap thic day tan dung wu dii thué quan, tao dong luc phat
trién kinh te

Trong giai doan tiép theo, thUe suat wu dai dic biét tai cac FTA s€ tlep
tuc duoc cit giam, muac thué suat wu dai dac biét binh quan® (goi tét 13 thué
FTA) giai doan 2022 - 2027 theo cac FTA dang thyc thi dao dong tir mac 0,3
- 9%, thap hon so véi muc thué MFN 13 11,9% (co ban &p dung kha 6n dinh).
Trong d6, nam 2023 thué FTA dao dong tir 0,3 - 8,2% va giam xudng muc 0,3
- 6.5% nam 2027. C6 4/15 FTA da hoan thanh 16 trinh xda bo thué quan 1a
ATIGA (2018), ASEAN - Trung Quéc (2020), ASEAN - Han Quéc (2021),
ASEAN - Ustralia - New Zealand (2022), trong d6 ATIGA van la khu vuc ¢c6
muc do tu do hda cao nhat, thué FTA & muc thap nhét 13 0,3%. Pang luu ¥,
trong giai doan 2022 - 2027, mot FTA thé hé méi c6 mirc do cat giam sau nhu
CPTPP, EVFTA, Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Vuong quéc Anh
(UKVFTA) va gan vé cudi 16 trinh, nhu ndm 2027 thué FTA giam con 0,7 -
1%.

! Thué suét binh quan duoc tinh bang trung binh thué suat FTA toan biéu. Nhim dam bao
danh gia ngang hang muc thué suat ap dung, d6i véi nhitng mat hang khong c6 cam két tai
cac FTA, thué suit &p dung la thué MFN tai thoi diém d6. Vi nhitng mit hang han ngach
thué quan, thué suat Ia thué trong han ngach.



Bang 3. Thué suat binh quan gian don theo Biéu thué ban hanh trong

giai doan 2022 - 2027

STT

FTA

Cac nam

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Hiép dinh
thuong mai tu
do ASEAN -
Australia/New
Zealand

(AANZFTA)

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

1,9

ACFTA

3,2

3,2

3,2

3,2

3,2

3,2

AKFTA

4,3

4,3

4,3

4,3

4,3

4,3

Hiép dinh
thuong mai tu
do ASEAN -
An Do
(AIFTA)

5,9

59

5,8

5,7

5,7

5,7

AJCEP

4,4

3,6

3,6

3,6

3,6

3,6

Hiép dinh
thuong mal tu
do ASEAN -
Hong Kong
(AHKFTA)

9,0

8,2

8,2

7,3

7,3

6,5

ATIGA

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

0,3

Hiép dinh
thuong mai tu
do gitra Viét
Nam - Chile
(VCFTA)

5,8

5,1

3,6

3,5

3,4

3,3

VJEPA

4,3

4,0

3,4

3,0

2,9

2,9

10

Hiép dinh
thuong mal tu

3,8

3,8

3,8

3,8

3,8

3,8




Cac nam
STT FTA
2022 2023 2024 2025 2026 2027
do Viét Nam-
Han (Quoc
VKFTA)
VNEAEU -
11 ETA 3,2 2,9 2,6 2,3 2,3 2,3
12 | CPTPP 2,7 2,2 1,8 14 1,1 0,7
Hiép dinh
thuong mai tu
13 do Viét Nam - 6,3 4,7 3,5 2,3 1,7 1,0
EU (EVFTA)
14 | UKVFTA 6,3 4,7 3.5 2,3 1,7 1,0
Hiép dinh Di
15 tac Kinh te 79- | 75- | 7,2- 6,9 - 6,5 - 6,2 -
Toan dién Khu 8,1 7,8 75 7,1 6,8 6,4
vuc (RCEP)

pé tiép tuc thuc déy vi¢e tan dung uu dai thué quan tai cac FTA, can co
cac giai phap dong bo tir ca hai phia 12 co quan thyc thi chinh sach ciing nhu
khéi doanh nghiép, hiép hoi. Theo d6, can thuc hién tot dinh hudng trong 6n
dinh kinh t& vi md, hoan thién khung kho chinh sach, tiép tuc khai thac t6i da
tiém nang tir cac FTA, x4y dung cac chién luoc hd trg nang luc cho cac doanh
nghiép nham dap Gng cac quy dinh hudong uu dai nhu da cam két.

O gbc d6 co quan quan 1y nha nudc, can tiép tuc trién khai dong bo céc
giai phap sau:

(i) Viét Nam can xay dinh hudng cong tic dam phan, trién khai cac
FTA thdng qua viéc xay dung chién lugc vé hoi nhap kinh té quéc té thong
qua cac FTA trong giai doan hién nay. Bong thoi, tap trung trién khai c6 hiéu
qua cac FTA ma Viét Nam da tham gia, dac biét 1 trién khai ké hoach thuc thi
cac FTA thé hé méi, song song véi nghién ctu dé mo rong thi truong xuat
khau véi nhimg dbi tac tiém ning, quy mé 16n véi co cau hang héa mang tinh
b sung, khong canh tranh truc tiép nham da dang hda thi trueong xuét khau,
giam phu thudc vao mot sé thi truong nhat dinh.



(i) Tiép tuc thuc day cong tac hoan thién thé ché thdng qua xay dung
hé thong phép luat, chinh sach dé thyc hién day du cac cam két theo cac FTA
da ky ket Trong viéc sira d6i, bo sung cac van ban quy pham phap luat hién
hanh, can bao dam tinh dong bo, hiéu qua, duy tri 6n dinh moi trudng dau tu,
kinh doanh, khéng gay x&o tron, anh huéng dén lgi ich cua cac doanh nghiép
dang hoat dong ciing nhu cac nha dau tu méi.

Xay dung co ciu thué phu hop. Hién nay, chinh sach thué MFN duogc
diéu chinh tang/giam trong khung thué suat cho phép, trong khi d6, khong
gian diéu chinh thué suat FTA c6 han ché (khong duogc ting thué nguoc tro lai
va chi giam thué theo 16 trinh hodc diy nhanh 16 trinh thuc hién theo dung
cam két). Nhu da danh gia ¢ trén, mac du Viét Nam duy tri h¢ théng cac muc
thué suat danh nghia ¢ mutc gan 12% voi thué MFN va khoang 5% ddi véi
thué FTA, tuy nhién, c6 thé thdy chinh sach vé thué suat chi co tac dong kha
han ché dén dinh hudng co cau nhap khau theo thi truong ciling nhu theo mit
hang trong giai doan vira qua.

Do do, trong giai doan tdi, voi muc tiéu diéu chinh co ciu nhap khau
theo hudng giam phy thudc thuong mai vao mot s6 dbi tac cy thé dé giam rui
ro thuong mai va tang hiéu qua diéu tiét co cau nhap khau theo mat hang can
tiép tuc ra soat va hoan thién chinh sach thué theo huéng: Tao co ciu thué suat
theo thi truong (thué MFN, FTA va FTA moi) thuan loi cho dich chuyén
thuong mai, giam phu thudc gdm ca kha ning day nhanh 19 trinh thué trong
WTO va FTA néu cén thiét; thu hep khoang chénh 1éch thué sudt voi cac mat
hang ma Viét Nam can nhap khau dé ting hiéu qua san xuit trong nudc va san
xuat xuét khau; ra soat va ting cuong kiém soat cac trudng hop thudc dién
mién giam thué nhap khau.

(iii) Tiép tuc day manh trién khai cong tac tuyén truyén, pho bién cam
két trong cac FTA ma Viét Nam da ky két mot cach chuyén sau, theo timg linh
vuc, nganh hang cu thé dé doanh nghiép nam vimg quy dinh cu thé cua cac
FTA lién quan dén linh vuc san xuat - kinh doanh cua minh & thi trudong cac
nuéc d6i tac FTA. Tiép tuc thiic day nang cao nhan thac cua cong dong doanh
nghiép vé hoi nhap kinh té quéc té. Doanh nghiép Viét Nam can hiéu va van
dung t6i da loi ich caa hoi nhap kinh té qUOc té trong kinh doanh; tu bao vé
minh trong cac tranh chap thuong mai qudc té thdng qua viéc tich cyc tim
hiéu, nam bat thdng tin vé yéu cau cua thi truong; xay dung thu’(mg hi¢u, nang
cao uy tin, chat lugng san pham nham dap ng yéu cau cua cac thi truong xuét
khau, dic biét 1a dap Gmg cac quy dinh kiém dich cua cac thi truong lon va
kho tinh, ciing nhu chu trong dau tu xay dung ngudn lec chit lwong cao.

(iv) Tich cuc tham Vap, nam bat cac kho khan, kién nghi cua doanh
nghiép nham chu dong dé xuat cac dinh hudng, bién phap cu thé dé cung thao
gd khé khin, hd trg doanh nghiép trong qué trinh hoi nhap va thuc hién cac



cam két vé hoi nhap kinh té quéc té; kip thoi lang nghe v kién va phan hoi cua
cac doanh nghiép vé cac van dé chinh sach, vuéng mac trong hoi nhap kinh té
qudc té va trong qua trinh dam phén, thuc thi cac FTA ciing nhu tich cuc
khuyén khich, hd trg cac doanh nghiép va c& nhan thuc hién nghién cuu,
chuyén giao, d6i méi, hoan thién cong nghé dé nang cao nang lyc canh tranh
cua doanh nghiép va san pham, day manh hop tac qUOc té trong linh vuc doi
méi séng tao, hd trg cho qua trinh ddi méi cong nghé québc gia.

(v) Phét huy vai trd 12 cau ndi dé doanh nghiép tiép can som véi thi
truong FTA thong qua nghién ciu thi truong, cac hoat dong xuc tién thuong
mai. Bén canh d6, v4i khoang cach dia ly 16n, bén canh phat trién cac nganh
hang san xuat thi ciing 1a co hoi thic day su phat trién cia nganh van tai, kho
bai. Do d6, can nghién ctu tiém ning dé phat trién nganh nay nham c6 nhiing
dinh hudng phu hop.

Cung vai viéc thuc hién cac giai phap vi mo, cac doanh nghiép, hiép hoi
1a ddi twong chiu anh hudng va 1a chua thé tan dung cac cam két cling can chu
trong nang cao nang luc thue thi cac FTA thong qua mot 5O giai phap: Can chu
dong, phéi hop vai cac bd, nganh trong xay dung chién lugc, tim nhin dam phan
cac FTA; tim hiéu, nghién clru cac quy dinh trong cac FTA nham dam bao tan
dung va khai thac t6i da tiém nang; hiép hoi, nganh hang can phat huy vai tr6 la
cau noi gilta doanh nghiép va co quan chiic ning nham tuyén truyén, pho bién
thuc thi FTA ciing nhu phan anh nhitng vudng méc, bat cdp ma doanh nghiép
gip phai trong qua trinh thuc thi, d& xuét cac giai phap thio g&. Bén canh do,
hiép hoi, nganh hang ciing can ting cudng ning luc nghién ctu, dy béo thi
truong, c6 dinh hudng cho doanh nghiép trong san xudt - kinh doanh; &p luc tir
viée cat giam thué ‘quan ¢ thé 1am cho ngudi tiéu dung chuyén huong sang cac
san pham nhap khau voi muirc gia ré hon. Tuy nhién, bai hoc tir cac quoc gia phat
trién cho thay, viéc canh tranh vé gia khong phai 1a chién luoc phat trién lau dai.
Do do, bén canh viéc tan dung cac loi thé sén c6 trong nudc nhu nguén lao dong,
nhan cong, viéc cat giam thué nhap khau nguyén liéu dau vao dé giam gia thanh
san pham, doanh nghiép can xem xét canh tranh thong qua dinh vi thuong hiéu
trong tam tri nguoi ti€u dung dé dam bao kinh doanh bén viing, t6i thiéu hoa cac
hiéu tmg bat loi tir san pham nhap khau gia re.

Tai li€éu tham khao

Tiéng Viét

1. Nguyén Thi Bich (2014), Pdnh gid tac déng héi nhdp trong linh vuc
tai chinh va dinh hwong trong thoi gian toi.

2. Nguyén Bang Khoa, Vii Nhit Thang (2020), Nghlen cuu xay dung
dinh huéng hgi nhdp va hop tac tai chinh cia Viét Nam dén nam 2030.



3. Tran Thi Thu Huyén (2017), Thuc hién cac cam két thué quan trong
cac FTA giai doan 2018 - 2022.

Tiéng Anh

4. Arvind Panagariya, Rupa Duttagupta (2003), Free Trade Areas and
Rules of Origin: Economics and Politics.

5. Baybars Karacaovali (2013), Trade - Diverting Free Trade
Agreements, External Tariffs, and Feasibility.

Theo Tap chi Kinh té tai chinh Viét Nam sé 5 thang 10/2023



