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Van dé lién két vung da dugc dé cap tir ldu nhung chua thuc si duwoc
dua vao thut tién cho dén khi dwoc dé cap trong Lugt Quy hoach thoi gian
gdn day. Nghién ciru nay dua ra mot s6 co s Iy thuyét vé dau tie cong, tang
truong Kinh té va lién kér vung. Dong thoi, chi ra thuc trang vé lién ket
ving ¢ Viét Nam ciing nhw nhifng han ché trong viéc xay dung chinh sach
thiic day lién két ving. Bén canh dé, nghién ciru thir nghiém phan tich moi
quan hé giita dau tw cong véi tang trwong Kinh té c6 thém yéu té vé mat
khong gian dé diwa ra minh chirng khoa hoc cho thdy thiic day dau tw cong
la thiic day lién két ving. Theo do, tang cwong hiéu qud dau tw cong la mét
trong gidi phdp ting cuong tac déng lan téa va két néi ngi viing va lién ket
ving.
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The issue of regional linkage has been discussed for a long time but
has not been put into practice until it was recently mentioned in the Law on
Planning. This study provides theoretical frameworks on public investment,
economic growth and regional linkage. At the same time, it points out the
current situation of regional linkage in Vietham as well as limitations in
developing policies to promote regional linkage. In addition, the
experimental research analyzing the relationship between public investment
and economic growth has additional spatial elements to provide scientific
evidence that promoting public investment is promoting regional linkage.
Accordingly, improving the efficiency of public investment is one of the
solutions to enhance spillover effects, intra-regional connectivity and
regional linkage.
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1. Co s& ly luan vé anh hwéng caa dau tw cong téi lién két vang
1.1. Pdu tw cong va ting trwéng Kinh té

Pau tu cong la mot ngudn von quan trong doi v6i su phat trién kinh
té - X& hoi cua moi qUOc gia. Trong cac nghién cau vé cac mo hinh ting
truong kinh té phd bién trén thé giéi tir nhimg nam 1950 dén nay nhu
nghién cau cua Solow (1956), Swan (1956)... cho thay, tich Iy von 1a mot
trong cac nhan t6 quan trong ddi véi tang truong Kinh té. _Tuy nhién, tai
nhiéu nghién ctu thuc nghiém, mot sé nha kinh té cho rang, khong thé
danh ddng vai tro caa céc loai dau tu nhu dau tu cong va du tu tu nhan, vi
dau tu cong khong thé thay thé duoc bai dau tu tu nhan, nén vai trd cua dau
tu cong can duoc tach riéng trong ham san xuat. Xuat phat tir thuc tién trén,



nhiéu nghién ctru da st dung ham san xuat cai bién vai céc yéu té vén khac
nhau dé phan tach tac dong cua dau tu cong téi tang truong kinh té. Ham
san xuat Cobb-Douglas 1a ham thuong dugc st dung theo Ward Romp va
Jakob de Haan (2005) duoc xay dung nhu sau:

GDP, = A L“KP/KG/ 1)

Theo d6, GDP la tong san pham qudc ndi, L dai dién cho yéu t lao
dong, K 1a yéu t6 vén truyén thong duoc phéan tach thanh hai nhém la KP,
la V01’1 dau tu tu nhan, KGt 1a vén dau tu cong, A duoc hiéu cac tong hop
cac yéu to khac. Hé sé » thé hién do co gidn cua san lugng theo dau tu
cong. Dé tinh dugc 7, cach don gian 13 wdc lugng ham san xuét (1). Day 1a
cach phd bién dugc sir dung & nhitng nghién ciu thir nghiém dau tién nham
do luong vai trd cua dau tu cong trong linh vuc co s¢ ha tang. Aschauer
(1989) da str dung mot bién xu hudng 13 hang sé dé dai dién cho InA.. Ty 18
st dung cdng suat duoc dwa vao dé kiém soét anh huong cua chu ky kinh
doanh. Nhiéu nghién ctru sau nay da sir dung cach thirc tuong tu.

1.2. Ving va lién két viing

Vung la mot khai niém da duoc hinh thanh tir 1au trong qua trinh
phat trién kinh té - x& hoi. Tuy nhién, hiéu vé viing ¢ nhiéu céach tiép can.
Véi céch tiép can vé cuc tang trudng, ving duoc phan chia dya trén loi thé
so sanh riéng co6 trong qua trinh phat trién kinh té nhu sy khac biét vé tai
nguyén thién nhién, vi tri dia Iy dan dén su phat trién khac nhau ctia mot so
nganh kinh té, viéc tiép can theo hudng nay chu yéu dua trén viéc xac dinh
cac diém dot pha va tao ra su lan téa trong phat trién. Perroux (1955) vai ly
thuyét vé cuc tang truong chi ra rang, phat trién kinh té hay ting trudng
kinh té dién ra khong dong nhat trén toan bo khu vuc, thay vao do 1a phat
trién xung quanh mot cuc hoic mot cum cu thé. CAc cuc ting trudng nay
dugc dic trung boi cac nganh cdng nghiép cét 18i va xung quanh no lién
két vai cac khu vuc vé tinh, c6 thé tao ra cac tac dong truc tiép hoic gian
tiép véi cac kénh khac nhau va tac dong dén toan bo nén kinh té. Diéu nay
c¢6 nghia 1a mot s6 khu vuc co loi thé s& phat trién tré thanh cac cuc ting
trudng, tir 6 tao ra su lién két viing vai cac khu vuc xung quanh.

Boudeville (1966) da dua khai niém vé khong gian dia Iy lién két vé
khu vyc thanh thi twong tu nhu céc cyc tang truong, noi ma ho tap trung
vao mot hé thong cac nganh cong nghi¢p dua trén cdng nghé va ddi moi
séng tao, phat trién cac nguon luc cha chét nhu sat hay cac san pham nong
san tir khu vuc xung quanh. Viéc tap trung cac nganh cong nghiép thuong
anh huong dén cac nén kinh té ¢ khu vuc dia Iy nam ngoai khu vuc trung
tam. Nhiéu nghién ctru sau d6 ciing c6 cing nhan dinh, ving duoc coi nhu
cac cuc ting trudng cd sy khac biét vé loi thé so sénh, ¢ nén tang phat
trién khac va c6 dinh hudng phat trién khac. CAc cuc ting trudng ndy duoc
dau tu nhiéu hon véi xu hudng tap trung tai cac nganh kinh té mi nhon, 12
dau méi két ni giao théng, tao tinh dot pha va tao su lan téa phat trién.
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Theo d6, tai nhiéu quéc gia trén thé giéi da hinh thanh nén cac khu kinh té,
khu ché xuat, vung kinh té trong diém, vung dong luc, khu cdng nghé
Ccao...

Viéc hinh thanh ving dan dén cac quan diém vé lién két vung.
Nghién ciu phéat trién ving va lién két ving da xuat hién tir nhitng nim
1950 nhung phai dén nam 1960, ly thuyét vé viing mai phat trién manh khi
su phan bb khong gian 1anh thé cdng nghiép, néng nghiép ving duoc trién
khai sau rong tai cac nuéc Chau Au va Chau My. Lién két ving c6 thé hiéu
bao gom ca van dé lién két noi dung va lién ving duoc nghién ctu ngay
cang sau rong, ap dung vao thyc tién va tr¢ thanh co s¢ cho viéc xay dung
quy hoach phat trién vung tai nhiéu qUOc gia. Viéc h|nh thanh vung la xu
huéng tat yéu trong qua trinh phat trién caa mdi qudc gia va dua trén viec
hinh thanh nay, cac quéc gia xay dung cac chinh sach phat trién phu hop
theo dic thu cua ting ving. T d6, tan dung duoc céc loi thé so séanh cua
ting vung ciing nhu huéng dén viéc giai quyét cac van dé co tinh chat lién
vung nhu xay dung hé thong ha tang giao thong, thuy loi dong bo, gial
quyét cac van dé chung nhu méi trudng, ning luong, dac biét trong boi
canh nguon lyuc bi han ché.

1.3. Pau tw céng va lién két ving

Co so ly luan vé moi quan hé giira dau tu cong va lién két ving chua
c6 nhiéu nhung c6 thé hiéu dau tu cong 1a mot trong nhitng ngudn luc cho
tang truong kinh té, déng thoi tao ra sy lién két ving phu thudc va mic do
va quy mo dau tu. V& mat khai niém, lién két ving c6 tinh chat rat rong,
nhiéu linh vuc, trong d6 co su lién két vé mat kinh té, ha ting giao thdng,
quan 1y hanh chinh... Tuy nhién, viéc do luong, danh gia tinh lién két nay
gap nhiéu kho khan trong cach danh gia. Do d6, nghién cau nay thu hep
pham vi tinh chat cua lién két ving va duoc tiép can tir khia canh tac dong
lan toa khi dau tu tai mot ving c6 anh huéng dén tang truéng cia cac ving
khac hay khong. Pay chi 1a mét khia canh c6 thé uéc luong dugc bang
phuong phap dinh luong va kha hep so véi khai niém vé lién két vang.

Tac dong cua dau tu cong theo cach t1ep can lan téa dén tang truong
cua cac ving vé mat dia ly 1a kénh giéan tiép danh gia hiéu qua cia dau tu
cong. Viéc ting dau tu cong tai mot tinh N s kich thich tang truong kinh té
tai tinh N, lam téng téng cau. Viéc ting cau s& duoc bd sung theo hai cach
gom tang tong Cau tai tinh N va téng nhap khau hang héa tur cac tinh xung
quanh nham b sung nhu cau ting thém cua tinh nay. Viéc tang tong cau
dan dan den kich thich trong hoat dong san Xuat, doi hoi st dung nhiéu hon
cac ngUOn lyc cho san xuét nhu von, lao dong va cong ngh¢. Theo do, lao
dong va doanh nghiép cua cac tinh xung quanh co thé dau tu va trao doi véi
tinh N nham bo sung nhu cau caa tinh N trong viéc ting cung hang hoa.
Theo d6, kich thich tang truong kinh té nho ting thu nhap cho ngudi dan ¢
c4c tinh xung quanh tinh N. Mic khéc, dau tu cong thuong c6 kha nang két
ndi va kich thich cac khoan dau tu tu nhan. Theo d6, moi truong Kinh
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doanh ¢6 su cai thién va khuyén khich nhieu hon von dau tu tw nhan cho
tang truong kinh té, cac kich thich nay dién ra ca o tinh N va cac tinh xung
quanh. Dau tu cong tai tinh N co thé tao ra cac kénh gian tiép kich thich
dén tang truong kinh té tai cac tinh xung quanh, phu hop véi ly thuyét vé
lien két ving, tao ra cac cum phaét trién, tir d6 lan toa va kéo theo su phét
trién cia cac ving xung quanh.

Hinh 1. So' @6 huéng tac dong lan téa ciia diu tw cong vé mit khong
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Nguon: Tac gid téng hop
2. Anh hwéng ciia diu tw cong dén lién két ving & Viét Nam
2.1. Thuc trang dau tw cong

Nam 2019, Luat Pau tu cong da dua ra dinh nghia von dau tu cong
bao gdém vén ngan sach nha nudc (NSNN), vén tir ngudn thu hop phép caa
cac co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap danh dé dau tu theo quy
dinh cua phap luat. Pau tu cong 13 hoat dong dau tu ciia nha nudc VAo cac
chuong trinh, dy &n va doi tuong dau tu cong khac nhu: Pau tu phuc vu
cong tac 1ap, tham dinh, quyét dinh hoac phé duyét, céng bd va diéu chinh
quy hoach theo quy dinh cua phéap luat vé quy hoach; cip bu I4i suat tin
dung wu dai, phi quan ly; cap vdn diéu 1& cho cac ngan hang chinh sach,
quy tai chinh nha nuéc ngodi ngan sach; hd tro dau tu cho cac dbi tuong
chinh sach khac theo quyét dinh caa Tha teéng Chinh phu.

Nhu vay, khai niém vé dau tu cong di dugc mé rong va bao quéat hon
cac khoan von theo doi tugng dau tu. Tuy nhién, cac dir liéu thong ké nham
phan anh chinh xac cac du an dau tu cong nhu Luat quy dinh lai khong
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duogc thé hién trong hé thong cac chi tiéu thong ké hién nay. Viéc thong ké
cac chuong trinh, dy 4n 13 ddi tuong cia dau tu cong & cap dia phuong trd
nén khé khin, nén dan dén nhiing tré ngai trong viéc danh gia hiéu qua
cling nhu tac dong cua dau tu cong. Hé thdng thdng ké vé vén dau tu tir
khu vuc nha nuée van theo cach thong ké cii. Do d6, khi danh gia tac dong
ctia ngudn vén dau tu cong nay theo sb liéu dia phuong trong diéu kién han
ché vé s liéu, dau vao duoc st dung dé phan tich danh gia chi tinh dén cac
théng ké dai dién cho vén dau tu cong 1a ngudn von tir NSNN va ngudn
vén vay cuaa khu vyc nha nuéc, loai bo ngudn vén trong doanh nghiép nha
nude. Pay dugc coi 1a mot cch tiép can twong ddi rd rang vé lugng von
dau tu.

Nam 2022, tong von dau tu toan xa hoi dat hon 3.219,8 nghin ty
d6ng, tang truong binh quan trén 6%/nam. Trong d6, khoang 25,6% la vén
ttr khu vyc Kinh té nha nudc; 58,2% dén tir khu vuc kinh té ngoai nha nuéc
va phan con lai 1a khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai. Khu vuc kinh té
ngoai nha nude di vuot khu vuc nha nudc vé vén dau tu trong giai doan
gan day nhung khu vuc kinh té nha nudc van chiém ty trong I6n. Nhu da dé
Cap & trén, viéc phan tach dau 1a vén dau tu cong gap kho khin vé thong ké
nén nghién ctu chi phan tach cac nguon von thude khu vuc nha nuéc thanh
vén NSNN, V0n vay va von cua doanh nghi¢p nha nudc. Trong do, von tur
NSNN va vén vay dugC coi la ngu0n Von dau tu cong, ngudn vén nay dén
nam 2022 chiém khoang 63% tong von khu vuc nha nudc, dat hon 519
nghin ty dong.

Vén dau tu cong tai ngudn ngan sach trung uong danh tdi da khong
qua 30% dé bd sung c6 muc tiéu cho dia phuong va duoc phan bo theo
nganh, linh vuc, khéng bao gém vén céc du an thudc Chuong trinh muc
tiéu quéc gia. Mac von con lai duoc phan bo cho cac bg, co quan trung
uong theo nganh, linh vuc. Cac bd, co quan trung wong chiu trach nhiém
phan bo cu thé cho cac chuong trinh, dy an theo diing quy dinh cua phép
luat va theo cac nguyén tac, tha tu wu tién; phan bd cho cac nhiém vy,
chuong trinh, du an cu thé bao gom: Chuong trinh muc tiéu quéc gia, du &n
quan trong qUOc gia, chuong trinh, dy an két ndi, co tac dong lién ving co
y nghia thic day phét trién kinh té - x4 hoi nhanh, bén viing, bao vé cham
soc stc khoe nhan dan, quy hoach tong thé quéc gia, quy hoach nganh qudc
gia, quy hoach ving, nghia vu thanh todn ctia ngan sach trung wong, cac
chinh sach khéc sir dung vén dau tu cong ngudn ngan sach trung wong theo
quy dinh ctia phéap luat.

Quy md vbn dau tu cong kha 16n va t4p trung vao mot s6 vling nhat
dinh nhu vung Bong bang séng Hong va vung Bic Trung bo va Duyén hai
mién Trung. Pén nam 2021, quy md von dau tu cong cua ving Bong bang
séng Hong dat hon 168 nghin ty dong, chiém ty trong khoang 40% trén
tong vén dau tu cong ca nude. Pang tha hai 1a ving Bac Trung bo va
Duyén hai mién Trung chiém 21%, dat trén 89 nghin ty dong. Tiép dén la
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ving Pong Nam bo véi s6 von dau tu cong chiém 13%. Bién dong lugng
vbn dau tu cong tai cac ving va theo thoi gian c6 sy khéc biét. Trong do,
dang cha y 1a vén dau tu cong tai ving Bac Trung bo va Duyén hai mién
Trung tang nhanh hon so v&i cac vung khac, tang binh quan 3,29%/nam
giai doan 2011 - 2021, dang chd y la cac nam 2014 va nam 2020, luwong
von tang manh xap xi 15% so véi nam trude d6. Day ciing 13 nguyén nhan
ma ty trong von dau tu cong cua ving nay tang tir 19% nam 2010 1én 24%
nam 2019 trudc khi giam vé 21% trong ndm 2021. Tiép dén 1a ving Dong
bang séng Hong, ngudn vén nay duy tri toc do tang truong binh quan ¢
murc 2%/nam trong giai doan 2011 - 2021 va phu thugc vao chu ky cua cac
du 4n dau tu cong, dac biét tang manh vao cac nam 2014, 2016 va 2020.
Tang trudng von dau tu cong & cac ving con lai (trir Tay Nguyén) xap Xi ¢
muc 1%/nam trong cung giai doan, rleng vung Tay Nguyén c6 quy mé von
thap, toc do tang trudng ciing & muc rat thap, chi dat binh quéan 0,1%/nam,
day 1a viing bi han ché rat 16n vé vén dau tu cong.

Hinh 2. Co' ciu von dau tw cong theo viing nim 2021

Pong bang song Trung du va mién
Ciru Long nui phia Bac
11% 11%

Pong Nam Bo
13%

Tay Nguyén
4% . :
Pong bang song

Héng
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Bic Trung Bd va §
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Trung
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Nguon: Tinh toan tir s¢ liéu théng ké tinh nam 2021

Diém dang chi ¥ 1a so v6i nam 2010, ty trong von dau tu cong cho
thay dau hiéu dang co cum lai tai mot tinh/thanh phé. Mot s dia phuong
c6 ty trong von dau tu cong rat Ion chia yéu la cac thanh phd 16n nhu Ha
Noi, thanh phé HS Chi Minh, Quang Ninh, Hai Phong, Thanh Hoéa... Vén
dau tu cong nhiéu nhat duoc tap trung chu yéu tai thi d6 Ha Noi, chiém toi
21,5% tong vén dau tu cong nam 2021. Vi vai trd 1a trung tdm kinh té -
chinh tri cua ca nudc, Ha Noi dugce bé tri nhiéu dy 4n dau tu cong 16n,
trong diém. Tiép theo 1a thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd I6n nhit ca
nuéc, von dau tu cong chiém 6,5% téng von dau tu cong ca nudce. Tiép dén
la Thanh Hoéa (5,4%), Quang Ninh (4,7%). Céc tinh/thanh phd véi ty trong
vbn dau tu cong cao déu la cac thanh phé 16n, trung tam phat trién kinh té
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tai nhiéu vung. Trong khi do, von dau tu con rat han ché ddi véi nhiéu tinh,
dic biét 1a cac tinh nam trong 3 vung kinh té - xa hoi 1a Trung du va Mién
nli phia Bac gom Ha Giang, Tuyén Quang, Bac Kan, Lai Chau; ving Tay
Nguyén nhu Gia Lai, Pak Nong, Ninh Thuan va céc tinh vung bang bang
song Cuu Iong nhu Vinh Long, Bac Liéu, c4c tinh nay déu ¢ ty trong vén
dau tu cong rat thap so véi muc binh quan chung. Pén nam 2021, ty trong
vbn dau tu cong tai Lai Chau chi 14 0,4%, thap nhét ca nudc.

2.2. Thuc trgng lién két viing

Lién két ving dong vai trd quan trong trong tiang truong kinh té, do
cO thé khai thac va phat huy tiém nang, thé manh, dic thu cua tung dia
phuong cling nhu cua toan vung dé phat trién. Tai Viét Nam, hién c6 63
tinh/thanh phd va 6 ving kinh té - x4 hoi. Mot s tinh/thanh phé n6i 1én nhu
la cac thanh phd 16n truc thudc Trung wong cd quy md ting trudng 16n. Cac
tinh/thanh phd nay dong vai tro quan trong trong phat trién kinh té cua ca
nuéc va trd thanh cac cyc ting truong va bat dau tao sy lan téa vé ting
truong kinh té tGi cac tinh/thanh xung quanh. Bén canh viéc hinh thanh cac
vung kinh té - x4 hoi, Viét Nam da hinh 4 vung kinh té trong diém bao gém
vung kinh té trong diém Béc bo, ving kinh té trong diém mién Trung, ving
ving kinh té trong diém phia Nam va ving ving kinh té trong diém Pong
bang song Ctru Long.

Théang 3/2007, Tha tuéng Chinh phi dd ban hanh Quyét dinh sd
34/2007/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché thanh lap, t6 chtic va hoat dong
ctia to chtrc phdi hop lién nganh. Theo d6, t6 chirc phdi hop lién nganh
duoc to chuc dudi cac hinh thie Hoi déng, Uy ban, Ban Chi dao hoac Ban
cong tac. Nam 2008, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s
98/2008/QD-TTg phé duyét quy hoach phat trién hanh lang kinh té Lang
Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh dén nam 2020 trén quan diém hop
tac phat trién “Hai hanh lang, mot vanh dai kinh t&” Viét Nam - Trung Qubc
va tinh t6i phat trién toan tuyén di chau Au va cac nuéc ASEAN. Trong qua
trinh phat trién, viéc hinh thanh ccac vung kinh té, viing trong diém la can
thiét va Viét Nam da thuc hién vé co ban, déng thoi xay dung dugc quy che
phdi hop gitra cac b, nganh, dia phuong trong phat trién cac vung kinh té
trong diém. Mot s6 quy hoach két cau ha tang lién quan dén cac ving nay
d3 duoc xdy dung dong thoi c6 cac quy ché phdi hop, t6 chtrc thyc hién.

Tuy nhién, lién két ving tai Viét Nam con mdt sé han ché. Trong qua
trinh phat trién theo thi truong, ban than cac chu thé kinh té dd hinh thanh
cac chudi lién két va tai ting dia phuong, chinh quyén tao diéu kién dé cac
chudi lién két nay phat trién, hinh thanh cdc cum nganh va ting ning luc
canh tranh ctia doanh nghiép va ning luc canh tranh cap tinh. Tuy vy, phai
dén Quy hoach phat trién kinh té - x& hoi tinh/thanh phd giai doan 2021 -
2030, van dé phat trién vung va lién ving mdi duge dua vao ndi dung quy
hoach. Trudc d6, cac yéu cau vé phat trlen lién ving khong duogc dé cap cu
thé va khoa hoc, nghién ctru su két ndi theo ving ciing chua duoc chu
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trong. Pén nay, cac lién két gitra cac tinh/thanh van chua c6 tinh phép 1y,
khong kém theo di€u kién thi hanh va chua tao dugc nguon luc dé thuc thi.

Bén canh do, su lién két con thiéu va gdp phai sy canh tranh 1an nhau
giita cac dia phuong trong thu hut va phan b6 dau tu. Viéce phat trién cac do
thi duoc coi 1a cic cuc ting trudng cé st lan toa va két ndi phat trién véi
cac vung phu can. Tuy nhién, thuc tién cho théy viéc phat trién cac do thi
hién nay con chua tinh dén su két ndi véi céc vung phu cén, cac vanh dai
phat trién dé tao thanh cyc lan téa. Cac vung kinh té trong diém chua thuc
su tré thanh dau tau cho tang trudng, thiéu tac dung lan tda, hi¢u qua dau tu
chua vuot troi, cac ving khé khin van chua thuc sy thu hep dugc khoang
cach v6i cac viing phat trién, lién két ving con yéu, nhat 1a giita cac tinh va
thanh phd.

Nguyén nhan cht yéu cta nhitng han ché nay 1a do:

(i) Thiéu khung kho thé ché ving: Pén nay, van chua c6 t6 chirc Diéu
phdi phét trién ving kinh té - x3 hoi nao duoc thanh lap véi tu cach 1a co
quan tham muu, tu van trong phat trién ving. Riéng d6i v4i ving kinh té
trong diém, t6 chtrc Piéu phdi phét trién ving kinh té trong diém da duoc
thanh 14p tir ndim 2004 nhung vai tro cia Ban Chi dao chi dumg & viéc hd
trg, diéu phdi cac tinh trong ving lai rat han ché. Do cac tinh trong ving c6
tinh phap Iy riéng, thiéu di tinh lién két va hop tac trong qua trinh phat trién
cua cac vung; chua co co ché, ché tai vé viéc phdi hop gitra cac dia phuong
trong phat trién vung. DPong thoi, khong co cin cu phap ly nao nhim tang
tinh hiéu qua va dong bo trong qua trinh phat trién vung. Chinh phu c6 phé
duyét cac quy hoach nganh, chién lugc cho phat trién vung nhung cac ké
hoach va chién luoc nay lai khong bao gdm ngéan sach thyc hién va dau tu.
Céac hoi dong vung va ban chi dao ving da duoc thanh lap, song chua c6
ngan sach nén hoat dong thiéu hiéu qua.

(ii) Viéc phéan cdp manh lam dnh hwong dén lién két viing: Viéc phan
cap dang 1am can tré dén tinh lan téa phat trién ctia cac do thi trung tdm hay
1a cyc tang truong. Cac cyc tang trudng dugce ky vong tao ra tac dong lan
toa, 161 kéo cac vung phu cén phat trién, tao su lién két trong noi vung. Tuy
vay, viéc phan cap dang lam cho cac dia phuong dang tu thu hut dau tu, tu
lap ké hoach kinh té - xa hoi, tu 1ap quy hoach ma chua c6 su trao doi, két
noi gitra cac dia phuong trong vung. Phan cap dau tu cho dia phuong, song
dia phuong chua chu dong lién két dau tu phat trién ha ting ving ma dang
chu yéu dya vao Chinh phu. Phan cap manh trong khi chua xay dung co
ché ph01 hop gitra cac dia phuong trong vung dan dén tinh trang dia phuong
nao biét dia phuong d6, dan téi dau tu dan trai trong khi ngudn vén thi han
ché.

Tai D1eu 5, Luat Quy hoach quy dinh thu ty cac cap d6 quy hoach tir
quy hoach cip quoc gia dén cap ving va cap tinh. Piéu 6, Luat Quy hoach
cling quy dinh méi quan hé gitra cac loai quy hoach va néu ro “Quy hoach
vung phai phu hop voi quy hoach cip qudc gia; quy hoach tinh phai phu
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hop quy hoach vung, quy hoach cap quéc gia”. Tuy nhién, quy trinh lap
Quy hoach phat trién kinh té - x hoi giai doan 2021 - 2030, tam nhin den
nam 2050 dang cho thiy su bat cap khi cong tic quy hoach dang duoc trién
khai tai nhiéu dia phuong, thi quy hoach ving kinh té - xa hoi van chua
duoc thuc hién. Piéu nay dang di nguoc lai vo1 Luat Quy hoach khi quy
hoach dia phuong di trudc quy hoach ving, dan dén viéc tang tinh lién két
vung cang kho thuc hién.

2.3. Tdc dpng ciia dau tw céng t6i lién két ving

Nhu da phan tich ¢ trén, co nhiéu kénh tac dong cua dau tu cong toi
lien két vé mat dia ly. Nghién ctu sir dung mé hinh kinh té lugng khong
gian dé udc tinh mic d6 anh huong cua dau tu cong qua lién két nay. Mo
hinh nay duoc xay dung xuat phat tir ham san xuat Cobb - Douglass cho
Mot dia phuong nhu sau:

Yi=AiKi'Lid (2)

Vi thong so i 1a dia phuong thi i; t 1a thoi gian. Trong d6 nguon von
K duoc phan chia thanh von dau tu cong (Ig), vén dau tu tu nhan (Ip) va
vén dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI). Tiép d6, mo hinh duoc két hop Véi
mot ma tran khong gian. Ma tran khong gian theo Moran (1950), véi cac
tinh 1a don vi khong gian, ma tran khong gian tiép giap bac nhat thé hién
mot tinh i c6 chung duong bién gigi vai tinh j thi gia tri phan tir ma tran w;
s& bang 1 va bang 0 khi tinh i va j khéng c6 duong bién gi¢i chung. St

dung khoang cach Euclidian trong khong gian hai chiéu theo céng thirc nhur
sau:

-

d, —d(s,,sl) \/(si—sj) (si—sj) (3)

Trong d6 d; 1a khoing cach hai diém s, va s;. Hai tinh i va j duoc
goi 1a 1an can néu théa man mot trong hai diéu kién sau: néu 0<d; <d"
d; la khoang cach duoc xac dinh theo cbng thuc ¢ trén, d”duoc goi la
diém cit téi han va néu d; =min(d, ), vi,k . Dat N (i) l1a tap hop tat ca cac

tinh 1an c4n cua tinh i. Khi d6 ma tran trong s6 nhi phan 1a ma tran gém céc
phan tir dugc xac dinh nhu sau:

W = { 1 néuje N(i)
Y 0 truong hop con lai

Pt 7, =S, , v Wy == khi do W’ =[w;]_ duoc goi Ia ma
J
tran trong s6 theo khéng gian dang nhi phan da chuan hoéa theo hang.
Theo d6, sau khi cai bién ham san xuat, phan tach cac yéu té dau tu va bod
sung ma tran khéng gian, md hinh kinh té luong khong gian dugc xay dung
nhu sau:
9



Yie = a+ P2?=1 Wij Vie t 2?=1xij Bi + leg=1 Z}l=1 Wij XijeOk + T + & +
Vit (4)

Vig = A Xj=q Myj Uy + & 4%
e~(0,0%1)
i=1,2,...n;t=1,2,...,T

Trong do,

y 12 bién phu thudc hay tang truong kinh té cua céc tinh;

x la bién doc 1ap bao gom cac yéu to nhu von, lao dong, chinh sach
cua tinh. FDI dugc xem xét la mot trong nhiing bien so cua von c6 tac dong
den bien phu thudc;

w la ma tran khong gian;

Cac tham sb a, p, B va 0 lan luot 12 hang s6 va céc hé so thé hién tac
dong cua cac bién doc lap 1én bién phu thudc.

MG ta thong ké so ligu sir dung: S6 liéu sir dung cho mo hinh la s6
li¢u tinh, giai doan 2011 - 2021 v&i 63 tinh, gom cac biéen so |‘a san luong
dau ra cua tinh (tong san pham trén dia ban, gia so sanh, ty dong), dau tu
cobng (ty dong), dau tu tu nhan (ty dong), FDI (ty dong) va lao dong (nghin
nguoi).

Bang 1. M6 ta thong ké nguon sé liéu dau vao

> S6 quan | Trung | P§ léch St Er; Glz,l trl
Bién so , X 2 nho lon
sat binh chuan - -
nhat nhat
Tong sanphamdia | go0 | 59398 | 109,500 | 4711 | 924.366
ban gia so sanh
Pau tu cong 693 7.749 13.229 | 1.626 | 83.159
Pau tu tu nhan 693 9.190 | 13475 | 1.706 | 94.163
Vén FDI 693 5.499 10.057 0 51.534
Lao dong 693 946 759 250 4,747

Nguon: Nhém nghién cizu téng hop

Pé danh gia tac dong cua dau tu cong toi lién két ving, nhém nghién
ctu dua trén gia thuyet cho rang, su lan toa tac dong cua dau tu cong toi
tang truong kinh té tai cac dia phuong cang manh thi kha ning lién két s&
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cang manh. Bén canh d6, do dic thi vé 1anh thé dia ly, nhém nghién ctu
thuc hién phan chia ving kinh té dwa trén kha ning s6 liéu c6 thé sir dung
dé wdc luong mo hinh. Theo d6, nhém phén chia ving 1 bao gdm céc dia
phuong thudc viing Trung du va Mién nli phia Bic, Déng bang song Héng
gop lai do mong muén so sanh muac do lién két cua céc tinh Trung du va
Mién niii phia Bac véi Ha Ngi - duoc coi la trung tam; viing 2 bao gom céc
dia phuong thuoc Vung Bic Trung bo va Duyén hai mién Trung, trong do
liy trung tdm 13 Pa ning; viing 3 bao gém cac dia phuong thudc ving Tay
Nguyén, Pong Nam bo va Bong bang sdng Ciru Long lay thanh phd Ho6
Chi Minh la trung tam.

Bang 2. Két qua wéc lwong md hinh lién két ving

| (1) 2) (3)
Pau tu cong 0,0761*** | 0,0713*** 0,0648***
(0,1341) (0,0418) (0,3421)
Pau tu tw nhan 0,6105*** | (,5597*** 0,52260**
(0,0323) (0,0205) (0,0219)
FDI 0,0128*** | 0,0133*** 0,0139***
(0,0161) (0,0155) (0,0119)
Lao dong 0,3403*** | (0,3198*** 0,3013***
(0,3215) (0,3103) (0,3007)
Rho 0,2027*** 0,1895** 0,1791***
(0,1103) (0,1151) (0,1027)
Observations 693 693 693
R-squared 0,85 0,78 0,76
Number of mun 63 63 63

Robust standard errors in parentheses
*** n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
Nguon: Tinh todn ciia Nhém nghién civu

Céac gia tri udc lugng trong Bang 2 déu co dau duong nhu ky vong,
phU hop vai ly thuyét vé tang truong. Piéu nay c6 thé hiéu rang, viéc dau
tu cong tai cac thanh phd Ién nhu Ha Noi, Pa Ning, thanh phd HS Chi
Minh c6 tao ra nhimng tac dong tich cuc dén ting truong cua cac tinh lién
két véi cac thanh phd nay. Hé sé khong gian rho duong ¢ ¥ nghia thdng ké
cho thay, khi xem xét thém tac dong khong gian giita cac tinh cd thé thay
dugc tac dong lan toa tich cuc tur tinh nay sang cac tinh khac. Tuy nhién,
phan tich tir cAc méi twong quan giita C4C Cuc ting trudng ndy véi cac tinh
khac thi c6 thé thay su khéc biét rd rét. Cyc tiang truong Ha Noi lién két
nhiéu véi céc tinh ¢ khu vic Pong Bac bo hon 1a so véi cac khu vuc Tay
Béc. Tuong tu, thanh phd HO Chi Minh két ndi nhiéu hon véi cac tinh
thugc vung bPang bang séng Cuu Long, trong khi Pa Nang la trung tam két
ndi c4c tinh ven bién hon 14 cac tinh thudc ving Tay Nguyén. Diéu nay c6
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thé giai thich sy lan téa phu thudc rat 16n vao su két néi ha tang giao thdng
gitra cac ving. Hau hét cac tinh déu nhan duoc tac dong lan toa tich cuc tir
dau tu cong téi ting truong Kinh té vai tac dong thay doi theo thoi gian va
theo khoang cach gitra cac tinh d6. Nhin chung, khoang cach cang xa thi
murc do tac dong cang nho, didu nay cho thay nhu cau cai thién ha ting dé
rit ngan cac khoang céch hiru hinh 13 rat can thiét. Tac dong lan téa cua
dau tu cong t6i ting truong kinh té gitta cac dia phuong da c6 nhitng cai
thién theo hudng tich cuc khi két qua wdce lugng chi ra rang, bién do tac
dong cua dau tu cong toi tang truong kinh té nam 2020 16n hon S0 Vi thoi
diém nam 2010. Két qua ciing cho thay, quan hé duong giita chi sb lan toa
gita cac dia phuong va mirc do dau tu cong. Nhin chung, co thé két luan
rang, dau tu cong la yéu td quan trong dan dén thay d6i vé lién két giira cac
dia phuong, cac vung, gitra mién ndi va vung ddng bang. Mdi quan hé tich
cuc nay duogc thé hién qua nhiéu chi s6 khac nhau, trong d6 cé viéc hinh
thanh khu vuc doanh nghiép, dau tu tir tinh nay sang tinh khac hoic ving
nay sang vung khéc, hoic khoi thong cac dong chay vé hang hoa gidp kich
thich ting truang kinh té tai cac dia phuong.

3. Mot so dé xuat

Trong thoi gian téi, dau tu cong van tiép tuc duoc phan bo tai mot s6
cac thanh phé 16n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh... Tiép tuc dau tu
tai CAc cuc tang truong nay da duoc chirng minh kha nang tao tac dong lan
téa manh mé& hon so véi nhiéu tinh/thanh khac. Mot s6 dé xuat giai phap
nham thac day tinh lién két ving thong qua dau tu cong nhu sau:

Lap ké hoach phan bd va sir dung vén dau tu cong cd hiéu qua, tap
trung vao cac du an In c6 tinh lién két cao, cha yéu vao co sé ha tang giao
thong, tranh tinh trang ngudn vén bi phan manh, tinh ndo manh tinh do.
Viéc danh gia tién thuc thi & can thiét va can dugc 1am can than véi mdi du
an dau tu cong, can bo sung thém noi dung vé tinh két ndi du an nay voi
cac du khéc hién dang d6 tai cac tinh xung quanh. Day can dugc coi la mot
noi dung quan trong trong danh gia cac du an trudc khi thyc hién dé thé
hién tinh két néi cling nhu ting tinh hiéu qua cia déng von cong.

Uu tién cac du &n cd tinh chat lién ving, thdng qua viéc bo sung
thém céc tiéu chi vé vung trong phan b dau tu cong. Hién nay, tinh lién két
viing con thiéu va yéu do chua c6 co ché tai chinh, viing khong phai don vi
hanh chinh chinh thac nhung thyc tién cho thay, nhu cau lién két ving can
dugc can nhic khi tinh dén hiéu qua sir dung von dau tu cong. Giao cho
mot tinh/thanh phé trung tdm va ¢ niang lyc trong ving té chirc hoi nghi,
toa dam, hoi dong quan tri cac dy an lién ving va duoc thyuc thi co tinh
phap Iy, tranh tinh trang cac hoi ddng ving dugc thanh lap nhung khong c6
thuc quyén, hoat dong chua c6 hiéu qua nhu hién nay.

Céc tinh/thanh phd duoc tap trung nhidu von dau tw cong can day
manh tinh hi¢u qua trong sir dung von, dac biét 1a cac thanh pho 16n nhu
Ha Noi, thanh ph HO Chi Minh, Ba N&ng, Hai Phong, Thanh Hoa. .. Theo
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d6, van dé dat ra la hiéu qua s dung ngudn vén dau tu cong & C&C
tinh/thanh nay sé quyét dinh dén hiéu qua sir dung von dau tu cong cua ca
nudc va anh huong dén kha nang lan toa tang trudng dén cac tinh thanh
khéac.
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