Birc tranh FDI toan cau va giai phap thu hat FDI & Viét Nam
trong diéu kién méi

BUi Kiéu Anh

Nhitng nam gan déy, khu vue va trong nuéc c6 nhiéu diém mdéi, dang
néi 1&n thanh mér xu hwdng lon, c6 khd néng tac dong manh dén cac hoat
dong kinh té - xa héi, trong d@é c6 hoat dong dau tu truc tiép nurdc ngoai
(FDI). Nhitng diéu kién méi lam cho xu hwéng dich chuyén dong von FDI
trén thé gigi dien ra nhiéu bién dong. Piéu kién méi dang dat ra yéu cau
cho cé&c qudc gia trén thé gisi néi chung va Viét Nam noi riéng phdi c6
nhitng thay déi nhdt dinh trong gidi phap vé thu hat FDI, béi né vira tao
thoi co, vira dat ra nhieng thach thuec lon, doi hoi dinh hwong maéi vé FDI
phai vira khdc phuc dwoc nhitng mat hgn ché, lgi vira phat huy dwoc duoc
tét hon nhitng mat tich cuc da ¢é dé gop phan thiét thyc vao céng cugéc
cong nghiép hoda, hién dai hoa.

Tir khoa: FDI, FDI toan cau, gidi phap thu hat, diéu kién méi.

In recent years, there have been various new features in the region
and nation which emerge as major trends that potentially affect socio-
economic activities significantly, including foreign direct investment (FDI)
activities. The new context makes the movement of FDI flows around the
world more volatile. New conditions are also requiring countries around
the world in general and Vietnam in particular to make certain changes in
the solutions to FDI attraction, because it both creates opportunities and
poses challenges. The new orientation on FDI must overcome the
limitations and promote the existing positive aspects to make practical
contributions to industrialization and modernization.

Keywords: FDI, global FDI, solutions to attract, new conditions.
1. Xu huéng von dau tw tre tiép nuwée ngoai trén thé gioi hién nay

1.1. Xu hwong von ddu tw truc tiép nwéc ngoai phan theo quéc gia
va vung lanh thé

Dong vén dau tu truc tiép nuwdc ngoai toan cau nam 2022 di giam
12% xudng con 1,3 nghin ty USD, sau khi giam vao nim 2020 va ting
manh trd lai vao ndm 2021. Nhitng khung hoang va thach thac trén thé gioi
hién nay nhu chién tranh & Ukraine, gia luong thuc va nang lugng khong
ngung téng cao, rui ro suy thodi va ap luc ng ¢ nhiéu qUOc gia... da lam
cho su phuc hdi dong vén nay trong nim 2021 khéng bén viing, tic dong
tieu cuc dén FDI toan cAu.

Thu hat vén FDI cua céc vung lanh thd va nén kinh té trén thé gidi
khéac nhau, cac nudc dang phat trién tiép tuc chiém ty trong Ion nhat trong
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tong von FDI toan cau, khoang 70% (ting 10% trong co cAu SO Véi nim
2021); trong khi d6 cac qudc gia cong nghiép phat trién c6 dong vén FDI
giam manh, giam 37% so véi nam 2021, cha yéu do thi truong tai chinh
thiéu 6n dinh va céc goi kich cau da két thuc. Dong vén chay vao khu vuc
chau A khéng d6i ¢ mic 662 ty USD. Khu vuc M§ La-tinh va Caribé ting
51% lén 208 ty USD, trong khi dong von chay vao chau Phi giam 44%, sau
khi dat dinh bat thudng vao ndm 2021 do qua trinh tai co cau doanh nghiép
I6n & Nam Phi (Hinh 1).

Hinh 1. Thu hat vén FDI theo khu vuc va cac nén kinh té
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Niam 2022, FDI giam & cac nudc phét trién sau khi ting hon gap doi
vao nam 2021, chu yéu la do thi truong tai chinh thiéu 6n dinh va céac goi
kich thich két thiic. Hoa Ky van 1a nuéc nhan FDI 16n nhat véi 285 ty USD
gom céc du an trong linh vuc khai khoang va dat duoc nhiéu dy an thoa
thuan tai chinh quoc té. Trong cac nen kinh té dang phat trién, chau A la
khu vuc tlep nhan FDI 16n nhat, gom Trung Quaéc, Singapore, Hong Kaéng
(Trung Qudc), An Do, Nhat Ban, Cac Tiéu vuong quoc A Rap Thdng nhat,
Indonesia va Han Quéc (Bang 1).

Bang 1. Top 20 nén kinh té thu hat FDI 16n nhat thé giéi nam 2022
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Moi truong hoat dong kinh doanh quéc té toan cau va dau tu xuyén
bién gigi van con nhiéu thach thic vao nam 2023. Gia hang hoa tang manh
sau cudc chién ¢ Ukraine da phan nao giam bét, tuy nhién chién tranh van
tiép dién va cang thang chinh tri van con cao. Nhitng bat 6n gan day trong
linh vuc tai chinh & mot sé nuéc phat trién lam ting thém su khong chic
chan cta nha dau tu. O cac nude dang phat trién, mic ng cao tiép tuc han
ché khong gian tai khoa. Dy béo trong cac nam tiép theo, FDI toan cau s&
tiép tuc bién dong.

1.2. Xu huéng vén diu tw tryc tiép nwéc ngoai phan theo logi hinh
va nganh kinh té

CAc du an dau tw mdi

Nam 2022, gié tri cua cac du an dau tu méi ting 64% lén 1,2 nghin
ty USD - mirc cao tht hai duoc ghi nhan ké tir naim 2008. Gia tri ndy ting
hon gip d6i ¢ cac nén kinh té dang phat trién va ting 37% & cac nudc phat
trién. Linh vuc nbéng nghiép gia ting bat thudng so v4i nam 2021 (ting
618%), dat 97 ty USD voi 118 dy &n. Nganh ché bién, ché tao ciing ghi
nhan muac tang 37%, dat 437 ty USD - cao hon 1/4 so véi muc trung binh
cia 10 nam trudc. Tuy nhién, s6 luong dy &n ¢ linh vyc nay van & mirc
5.970 du an. Nganh dich vy chiém ty 1 cao nhat trong co cau (56%), tang

68% gid tri so voi ndm 2021 véi 11.510 duy an, chiém 2/3 tong s6 du an -
day ty & cao nhat duoc ghi nhan. Gia tri cua cac du &n dau tu mdi trong
linh vuc dich vu cling dat muc cao ky luc (Bang 2).




Do tac dong cua cudc khing hoang ning lugng, cac du an vé khai
khoang ting nhiéu trong ndm 2022. Mot s6 du an dau tu 16n trong linh vuc
nay gom khoan dau tu 10 ty USD cua ExxonMobil (Hoa Ky) vao Dy é&n
san xuat dau ngoai khoi Guyana; khoan dau tu ma rong 7,5 ty USD cho
hoat dong khai thac dau caua Cong ty Dau khi Quéc gia (Céc Tiéu vuong
qudc A Rap Thdng nhat) & Turkmenistan; Dy &n san xuat héa dau tir dau
thd tai to hop loc dau & thanh phd cang Ulsan cua Han Quéc cua Saudi
Aramco tri gid 7 ty USD ...

Bang 2. Pau tw méi von FDI trén thé giéi theo nganh kinh té

nam 2022
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Nguon: UNCTAD (2023)

Cac du an mua ban va sap nhgp xuyén bién gioi (M&AS)

Gia tri cac du &h M&A xuyén bién gidi dat 707 ty USD vao nam
2022, - giam 4% so véi cung Ky nam trudc. Trong linh vuc ché bién, ché
tao, M&A xuyén bién gii giam 42% xudng con 142 ty USD; mac giam
cling duoc ghi nhan trong nganh dich vu véi -5% xudng con 442 ty USD.
Nguoc lai, linh vic ndng nghiép cd gia tri M&A tang hon gip 4 lan 1én 122
ty USD, phé v& xu huéng giam kéo dai ca mot thap ky (Bang 3). Vé s6
luong cac du 4n M&A, ca 3 nganh déu giam 1am cho tong sé du &n giam
9% con 7.763 du an.

Bién dong vé gia tri M&A do tac dong I6n trong linh vuc duoc
pham. Sau khi tang vao nam 2021, dén nam 2022, gia tri M&A trong nganh
nay di giam manh 51% xubng con 36 ty USD, sé lugng giao dich giam
22% xubng con 169. Thuong vu I6n nhét trong nim dugc ghi nhan trong
nganh duoc pham gom 11 ty USD mua lai Vifor Pharma (Thuy S¥) boi
CSL Behring (Uc) va mua lai mang kinh doanh thudc cua Viatris (Hoa Ky)
boi Biocon Biologics (An Do) vai gia 3,3 ty USD.

Bang 3. Gia tri M&A trén thé gi6i theo nganh kinh té nim 2022
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Quy md (Ty USD) 707 122 142 442
Co cau (%) 100 17 20 63
Tang trudng so véi nam 2021 (%) -4 357 -42 -5

Nguon: UNCTAD (2023)

2. Piéu kién méi tac dong dén hoat dong von dau twr truc tiép
nwoC ngoai

2.1. Cach mang céng nghiép 4.0 va si hinh thanh kinh té sé

Cach mang cong nghiép (CMCN) 4.0 da va dang tac dong manh mé,
toan dién va sau rong dén hau hét tat ca cac hoat dong kinh té - x4 hoi cua
nhan loai, trong d6 c6 hoat dong thu hat FDI. Cudéc CMCN 4.0 14 su két
hop céc cong nghé gitp xda ranh gidi gitta cac linh vuc vat ly, sé hoa va
sinh hoc; 13 xu huéng két hop gitra cac hé théng thuc va 4o, internet két néi
van vt va cac hé thong két néi internet (Klaus Schwab, 2016). Cung véi su
phat trién manh m& caa CMCN 4.0, kinh té s6 - nén kinh té van hanh chu
yéu dua trén céng nghé s6* duoc hinh thanh va tao ra nhitng mé hinh kinh
doanh m¢i, tao ra co hoi viéc lam, tang thém thu nhap cho nguoi dan va
chét lwong dich vu cudc séng s& duoc nang cao.

Tuy nhién, su phét trién nhanh cia CMCN 4.0 va kinh té s6 dang dit
ra nhiéu van dé, thach thire d6i véi thu hit FDI, nhat 1a tac dong cua tri tué
nhan tao, tu dong héa trinh d6 cao, san xuat théng minh... i véi cac nude
dang phat trién, mot mat, cac nudc thu hat FDI dwa vao nhan cong chi phi
thap s& mat loi thé trong tuong lai, khi ma san xuat sir dung pho bién cong
nghé tu dong hoa, robot. Mit khéc, néu tan dung duoc lan séng CMCN 4.0,
cac nudc dang phat trién cd thé “di tat don dau” va rit ngan khoang cach vé
cong nghé voi cac nudc phat trien, nho d6 co the thu hit FDI cong nghé
cao va thuc day ting nang suat caa nén kinh té. Bi voi cac qudc gia phat
trlen cac doanh nghiép hy vong CMCN 4.0 s& dem lai co hoi dua san xuat
vé lai nudc minh, gianh lai céng viéc tir cac nudc c6 gia nhan cong thap,
nhu Trung Quéc - noi dugc ménh danh 13 “cong xuang caa thé gidi”.

Trong bdi canh d6, thu hit dau tu FDI cua Viét Nam don nhan ca
nhitng co hoi va thach thirc. C6 thé thay rang, loi thé vé ngudn lao dong doi
dao, chi phi lao dong thap hién nay cua Viét Nam s& bj tac dong I6n cua
cudc CMCN 4.0. Béi véi van dé viéc 1am, CMCN 4.0 s& giam nhu cau d6i
Vé6i lao dong gian don va doi hoi chat lugng ngudn nhan luc cao hon dé co
thé phdi hop st dung cac thiét bi thdng minh trong san xuat. Do vay, su
canh tranh vé viéc 1am s& khong chi gitta con ngudi véi con nguoi ma con

! The Oxford Handbook of the Digital Economy (2012).
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dién ra gitta con nguoi véi may méc. Xét trong twong lai gan, Viét Nam
van duy tri duoc loi thé vé nguon lao dong doi dao va gia nhan cong thép
do khd nang ép dung ty dong hda, robot & mot s6 linh vuc con han ché vi
thé van can stc lao dong thu cong (nhu 1ap rép linh kién dién t, may
mac...). Tuy vay, vai tdc do phat trién, lan téa nhanh chong cia CMCN 4.0,
trong tuwong lai xa, loi thé ndy s& dan bién mat do kha ning may moc thay
thé va nhu cau di véi lao dong chat luong cao.

2.2. Canh tranh thwong mai Hoa Ky - Trung Quéc, xung dot Nga -
Ukraina va xu hwong dia chinh tri, kinh té mei

Nhitng nim gan day, chién tranh thuong mai Hoa Ky - Trung Qudc
la su kién tiéu biéu cho bién dong dia chinh tri. Cudc chién thuong mai
Hoa Ky - Trung QUOC khéng chi co hhig anh huong tiéu cyc dén tang
truong Kinh té thé gioi, thuong mai toan cau, ma con ¢6 tac dong dang ké
tgi dong von FDI do céc chudi cung wng toan cau bi pha vo. Cang thang
thuong mai gitra hai quoc gia s& tao ra lan song cac dong von FDI rat khoi
Trung Quéc. Pong thai, qua trinh tai cau trdc lai cac chudi cung tng ciing
c6 thé dua dén loi ich cho mot s6 qudc gia dang phat trién, dac biét 1a ¢ khu
vuc Pong Nam A. Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhiing diém dén
quan trong caa dong vén FDI dich chuyén khoi Trung Qudc nho vi tri chién
lugc, chi phi nhan cong thap, moi trudng vi md va chinh tri 6n dinh..., hon
nita, FDI trong linh vuc dién tir & Viét Nam da tang 1én trong nhitng nam
gan day, cho thay dau hiéu lac quan vé kha ning nang cao trinh do céng
nghé, dac biét 1a linh vuc cbng nghé cao.

Bén canh d6, thé gidi da chung kién su phat trién cua chi nghia bao
ho thwong mai, ndi bt tir naim 2016. Mot s nén kinh té vén di dau trong tu
do hoa thuong mai trudc day nhu Anh, Hoa Ky... di c6 nhiéu hanh dong
han ché tu do thuong mai. NGi bat 13 thay ddi chinh sach chong lai cac
nguyén tic thuong mai tu do (dic biét 1a cac thoa thuan thuong mai ty do
da phuong) ctia chinh quyén Donald Trump. Bén canh d6, su kién Vuong
qudc Anh roi khoi Lién minh chau Au - EU (Brexit) anh huéng nghiém
trong dén thuong mai va dau tu toan khu vuc chau Au. Theo Bao cdo giam
sat thwong mai ciia To chitc Thuong mai thé gigi - WTO (2016), cac nén
kinh té G20 da ap dung 145 bién phap han ché thuong mai, tac 1a trung
binh gan 21 bién phap/thang, trong d6 phan Ién la cac bién phap chéng ban
pha gia. Trong béo cao Hoi nhap kinh té chau A 2016, Ngan hang Phat
trién chau A (ADB) nhan dinh, chi s6 toan ciu hoa dang giam, ting truong
thuong mai todn cau thap hon ting truéng kinh té, qua trinh da phuong héa
tri tré, chu nghia bao h¢ gia tang, dac biét ¢ khu vuc chau A - Théi Binh
Duong. Tang trudng kinh té thé gidi suy giam, cung véi do, cac rao can dbi
V6i ty do hoa thuong mai va dau tu ting 1a nhitng nguyén nhan dan den
quy mo dau tu FDI toan cau lién tuc giam, dac biét trong nhimg nam gan
day. Vi thé, cac dong vén FDI trén thé gidi n6i chung va Viét Nam noi
riéng cling s& ¢ nhimng thay d6i xu hudng chuyén dich.
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Vao thang 02/2022, Nga bat dau tién hanh chién dich tan céng quan
su quy md 16n nhiam vao Ukraine. Cudc xung dot khong chi gay ra nhiing
thiét hai cho hai quéc gia tham gia truc tiép 1a Nga va Ukraine, ma con anh
huong tiéu cuc dén nén kinh té thé giodi, nhu tham hut ngan sach, no cong,
gia ca tang cao va lam phat leo thang, dan dén suy thoai kinh té toan cau.
Theo du bao, tac dong cua cudc chién & Ukraine s& lam ting trusng GDP
toan cau giam khoang 0,4% trong nam 2022, khoang 1% trong nam 2023,
ngoai ra con 1am tiang lam phét trén toan cau thém 3% trong nam 2022 va
2% trong nam 2023; tang truong kinh té cua khu vuc dong Euro giam
khoang 0,3% trong nam 2022. Cling v&i d6, gian doan thuong mai va chudi
cung Gng san Xuat anh huong an ninh lwong thyc va an ninh ning luong
trén toan thé gioi. Pau tu qudc té va FDI ciing s& gap nhiéu trg ngai do moi
truong kinh doanh bi anh huong.

Trudc bdi canh cudc chién gitta Nga va Ukraine, Viét Nam ciing chiu
mot s6 tac dong dén nén kinh té. Khung hoang Nga - Ukraine lam chudi
cung Ung toan cau bi gian doan, anh huong dén kim ngach xuat khau cua
Viét Nam, nhat 1a doi v6i cac mat hang dién tu, Vi ca Nga va Ukraine la hai
nha cung cap vt liéu 16n dé san xuit cac nguyén phu liéu ciu thanh cac
thiét bi dién tu.

2.3. Bién déi khi hgu

Bién doi khi hau la mot trong nhiing van dé gay hau qua nghiém
trong nhat trén toan cau. Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhiing quéc
gia chiju anh huong 16n nhat caa bién d6i khi hau. Tir nay dén nam 2030, xu
huéng bién d6i khi hau s& ngay cang dién ra phuc tap, kho luong, tac dong
tiéu cuc dén cac thanh tuu phét trién kinh té - xa hoi va c6 kha nang de doa
phét trién bén viing cua dat nudc.

Bién d6i khi hau da va dang anh hudng tiéu cuc dén hoat dong san
xuat - kinh doanh cua cac doanh nghiép ¢ Viét Nam. Theo khao sat cua
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam - VCCI (2020), nang
nong kéo dai, mua 16n kém b&o/ap thap nhiét di, ngap lut, han han, triéu
cudng va nhidm man anh huong 16n dén cac linh vuc néng nghiép, xay
dung, thuong mai, dich vu va khai khoang. Cac doanh nghiép cé quy mo
cang 16n, thi cang nhan thiy tac dong tiéu cuc hon dbi voi hoat dong san
Xuit - kinh doanh caa doanh nghiép. Mot sb ton that c6 thé ké dén nhu gian
doan san xuat - kinh doanh (co s& vat chit bi thiét hai, nhan luc bj thiéu
hut, kénh van chuyén, mang lugi phan phdi bi dinh tré), thiéu ngudn cung
nguyén vat liéu san xuat, chi phi san xuét ting, ning suit lao dong va
doanh thu giam. Vi vay, can thiét phai co céac bién phép @ng phd, phong
ngra rai ro va giam thiéu thiét hai kip thoi tir bién doi khi hau dé cac doanh
nghiép, dic biét 14 doanh nghiép FDI yén tam dau tu va san xuat - kinh
doanh tai Viét Nam.

2.4. Dai dich Covid-19 va céac dich bénh khéac
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Sy bung phét cua dai dich Covid-19 d3 ph4 v& nhiéu chudi cung (ng
toan cau, tac dong tiéu cuc dén cac mit tir san xudt, ché bién, van tai va cac
hoat dong logistics khac trong chudi cung tng. Bén canh do, gidn cach xa
hoi do Covid-19 da han ché su di chuyén ciia hang hoa va con ngudi. Viéc
van chuyén bi gian doan lam cho chi phi van chuyén nguyén vt liéu va
hang hda ting cao, gy ra nhiéu kho khin va thach thuc cho cac doanh
nghiép hoat dong xuyén bién gisi. B¢ ddi pho véi tinh trang nay, cac doanh
nghi¢p FDI dich chuyén dong von dén cac quc gia khac dé da dang hoa
ngudn cung hodc tro lai quoc gia c6 cong ty me dé giam thiéu thiét hai.
Trén thé gidi, mot doanh nghiép FDI trude day tap trung dau tu vao Trung
Quéc nay da tim hudng dich chuyen dau tu sang cac qudc gia khac, trong
do co cac quoc gia BDong Nam A.

Khong chi riéng Covid-19, nhitng nam gan day Viét Nam phai ung
phé véi hang loat cac dich bénh khac nhu sbt xuat huyét, tay - chan -
miéng, dich dau moa khi, cam A, B... Pay hau hét 14 cac dich bénh truyén
nhiém nguy hiém, c6 nguy co lay nhiém cao trong cong dong, anh huéng
xau dén stc khoe va tinh mang con nguoi. Pai dich va cac loai dich bénh
khac da mang lai nhitng thach thirc chua timg c6, tac dong dang ké dén su
phat trién kinh té - x& hoi Viét Nam, trong d6 c6 hoat dong FDI. Tuy nhién,
bén canh nhiing thach thirc, Viét Nam cling ¢6 nhitg co héi trong thu hut
dong von FDI khi xu huéng chuyén dich FDI khoi Trung Quéc, nhiéu nha
dau tu da hudng téi Viet Nam va mong muén noi ddy tro thanh dia diém
san xuat mai. Bén canh d6, dai dich thac day cac doanh nghiép ap dung
cdng nghé méi, ky thuat mgi, md hinh san xuét - kinh doanh mgi, ting
cudng su dung cac nén tang truc tuyén. Diéu nay phan nao thuc diy cac
doanh nghiép Viét Nam budc phai thay d6i néu khdng muén bi IUi vé phia
sau.

2.5. Tam nhin va khat veng phét trién cia Vigt Nam trong Vin
Kién Dai hgi X111 ciia Ddng

Sau hon 35 nam ddi méi kinh té, thé va luc kinh té cua Viét Nam
ngay cang viing manh. Viét Nam duoc ghi nhan 1a mot trong nhiing nén
kinh té chuyén doi c6 toc do ting truedng cao, thanh cdng trong viéc xoa
doi, giam ngheéo. Két qua trén c6 mot phan dong gop cua FDI trong tong
vbn dau tu xa hoi - binh quan khoang 22 - 23%, san xuat hon 20% GDP va
hon 70% tong gia tri xuat khau trong 5 nim gan day. Bén canh nhitng két
qua dat duoc, nén kinh té van con nhitng mat han ché, nhu phét trién chua
bén vitng, chat lugng tang truéng va stc canh tranh chwa cao. Su sut giam
cua kinh té thé gidi cling nhu dong vén FDI toan cau da anh huong dén
tang truong kinh té va dong vén FDI vao cua Viét Nam.

Trong qua trinh d6i mai, Viét Nam day manh hoi nhap québc té sau rong va

tham gia manh mé& vao tién trinh todn cau hoéa. Tinh dén cudi nam 2022,

Viét Nam c6 quan hé kinh té, thuong mai va dau tu véi khoang 230 qudc

gia va vung lanh tho; ky két nhiéu hiép dinh thuong mai ty do voi cac doi
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tac quan trong, cac FTA thé hé méi nhu Hiép dinh Bdi tac Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), Hiép dinh thuwong mai tu do
Lién minh chau Au - Viét Nam (EVFTA), Hiép dinh Ddi tac Kinh té Toan
dién Khu vuc (RCEP), Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam - Vuong
qudc Anh va Bic Ireland (UKVFTA)... Viéc day manh hoi nhap quéc té
lam tang d6 mo cua nén kinh té, diy manh xuat khau, tlep thu cdng nghé
tién tién cua nudc ngoai, tir d6 tham gia sau hon vao chudi gié tri toan cau.

Viét Nam duoc danh gia 1a qudc gia ¢ an ninh chinh tri tot, 1a diém
dén an toan va hap dan di véi cac nha dau tu quéc té. Theo WIPO (2022),
chi s 6n dinh chinh trj caa Viét Nam luén dwoc cai thién va & vi tri cao
hon nhiéu nuéc trong khu vuc ASEAN khi xép tht 37 trén thé gigi nim
2022. Moi truong phap ly caa Viét Nam da duoc cai thién nhiéu nhung con
cham va thiéu ddng bo. Tha tuc hanh chinh duwoc cai cach gilp doanh
nghiép tiép can dé dang hon véi cac co hoi kinh doanh, tuy nhién nhiéu quy
dinh van con rudm ra, chong chéo, mau thuan.

Qua trinh do thi hoa véi su di cu cua ngudi dan ra thanh phé ngay
cang gia tang, tuy nhién viéc quan 1y qué trinh do thi hda va phét trién do
thi & nudc ta trong thoi gian qua con nhiéu han ché, yéu kém. Diéu nay kéo
theo chét luong d6 thi hda chuyén d6i cham; tao suc ép 16n vé huy dong
von cho két cau ha tang, tao viéc lam, cham séc y té, ting cuong kha ning
tiép can cong bang ve gido duc va y te, chénh léch giau nghéo, 6 nhidm moi
truong, hé thong giao thong va cung cap nudc sach. Bén canh do, xu huéng
gia hoa dan sé nhanh ciing tré thanh mot nguy co. Gia hda dan sé dat ra
nhiéu thach thirc nhu suy giam lec luong lao dong, giam ning suat lao
dong; gay &p luc 18n hé théng an sinh xa hoi va tac dong dén ting truong
kinh té, trong khi Viét Nam van la quc gia ¢6 mic thu nhap trung binh
thap.

Khu vuc kinh té tu nhan dang phat trién manh mé, 1a thanh phan
kinh té chiém ty trong cao nhat trong GDP, tao ra nhiéu viéc lam nhat va la
mot dong luc quan trong caa nén kinh té. Trong nhitng nam gan day, & Viét
Nam bat dau va phat trién mot sé tap doan kinh té tu nhan 16n - day Ia tién
dé dé lien doanh, lién két c6 hiéu qua véi cac nha déu tu nuwdc ngoai. Tuy
nhién, khu vuc doanh nghi¢p trong nudc hién nay van cha yéu Ia doanh
nghiép nho va vira, han ché ca vé vén, céng nghé, lao dong c6 k¥ ning va
chuyén moén cao, nang Iyc quan tri. Kha nang canh tranh cta doanh nghi¢p
trong nudc con yéu. Mat khac, nhiéu doanh nghiép Viét Nam it dau tu cho
R&D, marketing va dao tao tay nghé. Cac doanh nghiép van con thleu tam
nhin, chua chu déng tham gia mang san Xuat va chudi gia tri toan cau. Pay
1a han ché 16n, anh huong dén kha ning lién két va tan dung sy lan toa tur
khu vuc FDI ctaa doanh nghiép Viét Nam.

Viét Nam ¢6 loi thé vé luc lugng lao dong doi dao va co cau lao
dong tré. Tuy nhién, trudc Su phé; tri@n cua cugc CMCN 4.0, thé manh nay
cua Viét Nam sé khong con la yéu to tao nén loi thé canh tranh trong thu
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hat dau tur tryc tiép nuée ngodi. Cac doanh nghigp FDI s& dan dich chuyen
san xuét tir cac nudc c6 nhidu lao dong phd thong sang cac nudc co lao
dong ky thuat cao va co nhiéu trung tim R&D. Trong khi d6, Viét Nam
dang thiéu lao dong co trinh do tay nghé, cong nhan ky thuét bac cao. Nhan
lyc qua dao tao chua dap Umg dugc nhu Cau cua thi truong lao dong va
doanh nghiép vé tay nghé va cac ky ning mém khéc. Day s& 1a bt loi Ion
trong thu hat FDI trong thoi gian toi.

Tiép tuc duong 16i d6i mai, ma cira va hoi nhap dé phat trién kinh té,
Pai hoi X1l cia Dang (2021) dat muc tiéu dén nam 2030, Viét Nam 13
nuédc dang phat trién ¢ cong nhghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; dén
ndm 2045 tr¢ thanh nude phat trién, thu nhap cao. Trong qua trinh d6i méi
va md cura, hoi nhap kinh té, Pang va Nha nudc ta da nhét - quan quan diém
coi khu vuc FDI 1a mét bo phan quan trong cua kinh té quc dan, co vai tro
|6n trong huy dong nguon von dau tu, cong nghé, phuong thic quan 1y hién
dai, mo rong thi truong xuat khau. Rat kinh nghiém thoi gian qua, thu hut
FDI “con thiéu chon loc; su két ndi va chuyén giao cong nghé giita cac
doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc con nhiéu han ché”, Nghi
quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh tri néu 1d quan diém chi
dao d6i véi khu vuc FDI 1a “khuyén khich, tao diéu kién phat trién 1au dai,
hop tac va canh tranh lanh manh véi cac khu vuc kinh té khac. Nha nuéc
tén trong, bao vé quyén va loi ich chinh dang, hop phap cua nha dau tu;
bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nude, nha dau tu va ngudi lao dong trong
doanh nghiép... Cha dong thu hat, hop tac dau tu nudc ngodi co chon loc,
lay chét luong, hiéu qua, céng nghé va bao vé méi trudng 1a tidu chi danh
gia chit yéu. Uu tién cac du an ¢ cong nghé tién tién, cong nghé mai, cong
ngh¢ cao, cong nghé sach, quan tri hi¢n dai, 6 gia tri gia tang cao, c6 tac
dong lan toa, két ndi chudi san xuat va cung tng toan cau”.

3. Giai phap thu hat von dau tw truc tiép nwéc ngoai ¢ Viét Nam
trong dieu kién méi

Hoan thign thé ché, khung chinh sach vé FDI

Hé thong phap luat, chinh sach vé dau tu, kinh doanh can duogc ra
soat dé stra d6i cac noi dung cho ddng bo va nhat quan, phu hgp véi boi
canh kinh té cua Viét Nam. Cac quy dinh vé thu tuc, diéu kién dau tu, cac
hoat dong dau tu, danh muc dia ban, linh vuc, d6i tu’O’ng dugc ap dung uu
d3i dau tu can duoc dinh huéng va néu rd trong cac luat vé dau tu nudc
ngoai va cac luat co lién quan dé thdng nhat trong thuc hién. Pong thoi,
hoan thién dong bo cac quy dinh cua phap luat vé dau tu, ching khoan va
quan Iy ngoai hoi.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé FDI. Cac quy dinh
phap luat vé dau tu va phap luat khac co lién quan d6i véi hoat dong FDI
can phai dugc thuc hién nghiém tdc. Cong tac quan ly, trién khai dy an dau
tu phai bao dam hiéu qua vé kinh té, x& hoi va méi truong, phi hop véi quy
hoach quéc gia. Bén canh dé, can tranh viéc canh tranh nhau ngay trong
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quy hoach cac nganh, linh vyc, c4c tinh, viing, qudc gia. Pong thoi, cac co
quan chirc ning can dau tranh kién quyét, triét dé, xa nghiém doanh nghiép
FDI c6 cé4c vi pham trong kinh doanh nhdam bao dam su lanh manh trong
moi trudng dau tu, tao diéu kién thuan loi thu hit duoc ngudn von can thiét
cho dat nuéc.

Tang cuong hoat dong ngoai giao Kinh té dé ma rong thi truong xuat
khau, phat trién hé théng co quan xuc tién thuong mai tai cac khu vyc thi
truong 16n va tiém ning. Bén canh do, trong bdi canh toan cau hda va hoi
nhap qudc té, can day manh cdng tac nghién ctu, du bao cac xu hudng,
chién luoc moéi cua thé gigi; hoan thién cac chinh sach dé gia nhap thi
truong qudc té thuan loi, nAng cao bao vé hang héa va doanh nghiép Viét
Nam trén thi trudng khu vuc va thé giéi.

Gidgi phap vé nang cao chat liwgng ting trwéng, gép phan phuc hoi
kinh té sau dich Covid-19

Pé gia ting tac dong lan téa cua khu vuc FDI dén nang suat lao dong
nén kinh té, Viét Nam can tap trung ting niang luc cia khu vuc doanh
nghiép trong nudc, dac biét 1a doanh nghiép tu nhan. Tang nang luc vé
R&D cua doanh nghi¢p trong nude dé tang kha ning hap thu cong nghé
méi va thiic day chuyén giao cong nghé thdng qua nhiéu bién phap. Nang
nhanh ty 1& lao dong da qua dao tao cia ca nén kinh té ndi chung va cua lao
dong trong céc doanh nghiép trong nudc ndi riéng dé ting kha ning don
nhan tién b khoa hoc k¥ thuat méi.

Can cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, nang cao vi thé, sc hap
dan théng qua c4c chi sb canh tranh toan cau. Viét Nam can thiét 1ap va gin
két v6i cac ddi tac 1a cac nén kinh té phat trién dé tan dung ngudn nguyén
licu dau vao chat lugng va voi ham luong cng nghé cao, cai thién ning
suat; dong thoi tiép can véi nhimg tiéu chuan va bi quyét tir doi tac xuat
khau.

Khong chi riéng Covid-19, mot loat cac dich bénh lién tiép xay ra
trong nhimg nam gén déy c6 anh huong khong nho dén kinh té - x& hai dat
nuéc va doi séng, suc khoe cia nguoi dan. Do vay, Chinh phi can ting
cuong hon nita cac bién phap phong, chéng bénh, dic biét 1a cac bénh
truyén nhlem nhu chu dong theo ddi, giam sat, xu Iy cac truong hop nghi
ngo mac bénh; tim ngudn nguyén liéu san xuét thUOc diéu tri; to chic
truyén théng nang cao nhan thire cho ngudi dan vé tinh hinh dich bénh va
cac bién phap phong chdng tam thoi... Lam tét cong tac nay sé gidp cho cac
doanh nghiép néi chung va doanh nghiép FDI néi riéng yén tam tién hanh
cac hoat dong san xuat - kinh doanh.

Thiic ddy chuyén giao cong nghé

Tiép tuc hoan thién cac vin ban quy pham phép luat lién quan dén
dau tu, chuyén giao cong nghé cao, hién dai, than thién véi méi trudong va
phat trién bén vimg. Thém vao do, luat phap vé quyén sé hitu tri tué can

1



duogc tang cuong baoi bao vé quyén so hiru tri tué s thuc déy d6i méi sang
tao théng qua c4c bang séng che thuong hiu, ban quyén va chi dan dialy.
Cac hanh vi xam pham quyén s& hitu tri tué can dugc xir phat quyét liét.
Khi d6, cac doanh nghiép FDI sé& yén tam chia sé cdng nghé cua ho cho cac
doanh nghiép trong nudc.

Dé viéc chuyén giao cong ngh¢ dugc thuc hién hiéu qua, ban than
cac doanh nghi¢p trong nudc can ning cao nang luc noi sinh, doi méi, cai
tién ky thuat dé co thé tiép thu duoc ham luong céng nghé cao tir cac doanh
nghi¢p FDL. Dbong thoi, két hop véi mua cong nghé, thich nghi cdng nghé
va cung véi cac truong dai hoc, vién nghién ctru va doanh nghiép sang tao
ting phan céng nghé mai, cdng nghé cao, than thién véi moi truong. Can
c6 nhitng chinh sach khuyén khich nghién ctiu phat trién, sang tao trong st
dung cong nghé. Viéc nang cao trinh d6 c¢éng nghé cua doanh nghiép can
duoc thuc hién theo 16 trinh, pht hop véi muc tiéu phat trién Kinh té - xa
hoi, phét trién khoa hoc cong nghé dat nudc, tir d6 1am nang cao trinh do
cdng nghé cua ca quoc gia.

Lua chon cac du an FDI c6 cong nghé phu hop, than thién vai moi
truong va dem lai loi ich cho dat nuge. Can chi dong hon trong viéc dua ra
nhu cau doi méi cong nghé thay vi chi tiép nhan cac cdng nghé theo loi ich
cia nha dau tu. Cong nghé thich hop s& gilp viéc chuyén giao hiéu qua
hon, khai thac dugc nhitng loi thé so sanh caa nén kinh té trong nuéc. Nha
nudc ciing can ¢ nhitng chinh sach khuyén khich chuyén giao cong nghé
ddng thoi yau cau nha dau tu nudc ngoai ¢ cam két cu thé va boi hoan khi
vi pham cac cam két. Co nhu vay, viéc chuyen giao cdng nghé thong qua
cac du an FDI mai c6 thé dap tmg dugc yéu cau va ky vong cua dat nuéc
trong timg giai doan phat trién.

Tdang cwong lién két kinh té

Vai tro cau noi ciia Nha nudc can dugc nang cao trong viéc xay dung
nhitng moé hinh lién két phu hop, thuc day vai trd trach nhiém cua doanh
nghiép FDI trong viéc hd tro, két ndi véi doanh nghiép trong nude. Huéng
tgi thu hat cac doanh nghiép FDI quan tdm dén viéc phat trién chudi gia tri
tai Viét Nam. Khuyén khich cac doanh nghiép FDI sir dung cac san pham
noi dia dé tang cuong lién két gitta cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép
trong nudc.

Viét Nam can c6 nhiing wu dai, khuyén khich céac doanh nghiép trong
nudc, cac doanh nghi¢p khai nghi¢p thong qua cac ngudn vén hd tro. Bé
d6i mai cong nghé, ki thuat doi hoi nguon vén dau tu ban dau I6n, diéu
nay lam cho khéng it cAc doanh nghiép nho va vira gap kho khan. Do vay,
can ¢6 nhitng wu dii & giai doan dau nhu hd tro tin dung, thué, dao tao
ngudn nhan luc... dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép nay c6 nhiing dot
pha vé cong nghé, tir 46 nang cao nang lyc hap thu cong nghé, dé dang tiép
can nhitng cong nghé tién tién, hién dai tir doanh nghiép FDI, dan tién toi
tu chi cdng nghé va tham gia chudi gié tri toan cau.

12



Tang cuong cac hoat dong két néi doanh nghiép nhu to chac hoi
nghi, hoi thao, cac cudc trién 1dm, hoi che... dé cac doanh nghiép trong
nuéc cd co hdi quang ba thwong hiéu cua minh, dong thoi cac doanh
nghiép FDI dé dang hon trong viéc tim kiém céc nha cung tng noi dia pho
hop. Diéu nay gép phan nang cao ty 1& ndi dia hoéa va ning cao ning luc
cung ung cua doanh nghiép Viét Nam.

Nang cao chdt lirong nguén nhan luc

Po6i méi chuong trinh gido duc - dao tao dya trén viéc khao sat va
nghién cau nhu cau vé lao dong cua thi truong ndi chung va cua cac nha
dau tu nugc ngoai noi riéng. He thdng cac tru:ong dai hoc, cao dang, day
nghé... can cai cach manh m&. Chu trong xay dung cac truong day nghé,
c6 chat luong tot thay vi thanh 1ap qué nhiéu trudng dai hoc chét luong
thap nhu hién nay. Bén canh d6, thuc hién tét cong tac hudng nghiép cho
cac cap hoc, gop phan diéu hoa phan cong lao dong xa hoi, gitp ngudi lao
dong tim dugc cong viéc phu hop véi kha nang va so thich caa minh.

Tang cuong cong tac du bao vé dan sé ndi chung va nhu cau nguén
nhan lyc & cac nganh, linh vuc noi riéng gilp cha dong tranh tinh trang
thira/thiéu, mat can bang vé nhan lyc. Dy doan cac thay d6i vé thi truong
lao dong, chinh sach nha nudc vé linh vuc lao dong, xu thé canh tranh dé
dua ra bién phap ang pho, xir ly, nhat 1a cong tac quan tri doanh nghiép,
cdng tac nhan su.

C6 ché o, chinh sach khuyén khich lao dong tu hoc va tao diéu kién
cho nguoi lao dong tham gia boi dudng va tu hoc dé nang cao trinh do
chuy&n mdn va ki niang nghé nghiép. Cé chinh sach dai ngd xtimg dang doi
v6i nhan tai va nhan luc cht lugng cao, cac ddi tuong di dao tao tir nudc
ngoai vé nudc, tranh tinh trang “chay mau chat xam”.

Bdo vé mai truong

Chu dong giam sat, theo ddi khi hau va céac bién d6i caa khi hau voi
hién dai hoa hé thong quan trac va cong nghé du bao khi tuong thiy van
nham dua ra nhitng canh bao, du bao som cac hién tuong thoi tiét, khi hau
cuc doan. Cung c6 xay dung cac cdng trinh phong chéng thién tai trong
diém, cip bach bao dam cho cac hoat dong san xuat - kinh doanh cua
doanh nghiép noi chung va doanh nghiép FDI ndi riéng.

Can chon loc, vu tién cac du an FDI tir cac nudc phat trién co tiéu
chuan moi trudng cao, st dung cong nghé tién tién, than thién voi moi
truong. Nhitng du &n tiét kiém nhién liéu, c6 hiéu qua tai nguyén thién
nhién, khdng st dung nhiéu lao déng gié ré ciing nén duoc wu tién. Han ché
t6i da thu hut FDI vao céc linh vuc ¢o nguy co giy 6 nhiém mdi truong
cao, phi san xuit 1am gia ting nhap siéu, sir dung khoéng hiéu qua tai
nguyén, dat dai, dién va gay 6 nhidm méi trudng. Khong cap phép cho
nhing du an khdng phu hop véi quy hoach phat trién chung, gay anh
huong dén dinh huéng phat trién bén viing quéc gia.
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Nham han ché tinh trang gay & nhlem mdi trudng tir hoat dong cua
doanh nghiép FDI, céc co quan ¢6 tham quyén can quy dinh rd trach nhi¢m
ctia nha dau tu vé bao vé moi trudng trong qué trinh dau tu va cé ché tai xu
phat nang d6i véi cac hanh vi 1am anh huéng tiéu cuc dén moi trudong. Mic
phat can phai twong xung véi mac do hguy hai ma doanh nghi¢p gay ra cho
mdi truong, nhu vay mai du stre ran de d6i véi doanh nghiép. Bén canh do,
can mo rong ngudn thdng tin vé cac truong hop vi pham thdng qua nhing
phan anh, kién nghi ctia ca nhén, co quan, té chitc nham xi ly vi pham Kip
thoi, tranh dé lai hau qua nghiém trong.
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