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Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, tham vấn chính sách của các Đoàn đại biểu Quốc hội các tỉnh, thành phố, Bộ, cơ quan 

ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức, cá nhân 

về dự án Luật Thuế thu nhập cá nhân (sửa đổi) 

(Tài liệu kèm theo hồ sơ dự án Luật Thuế thu nhập cá nhân (sửa đổi)) 

 

1. Căn cứ xây dựng Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức 

Căn cứ theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (VBQPPL), Bộ Tài chính đã có công văn số 10899/BTC-CST ngày 

17/7/2025 gửi lấy ý kiến về dự án Luật Thuế thu nhập cá nhân (TNCN) (sửa đổi).  

2. Cơ quan, tổ chức, cá nhân lấy ý kiến 

Các cơ quan, tổ chức được gửi lấy ý kiến theo công văn số 10899/BTC-CST bao gồm các Đoàn đại biểu Quốc hội các tỉnh, thành phố, Bộ, cơ 

quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Liên đoàn Thương 

mại và Công nghiệp Việt Nam về hồ sơ dự án Luật thuế TNDN (sửa đổi), đồng thời gửi đăng dự thảo trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, của 

Bộ Tài chính để lấy ý kiến rộng rãi của nhân dân. 

Bộ Tài chính đã nhận được tổng số 382 văn bản tham gia ý kiến (18/34 Đoàn đại biểu Quốc hội; 17/22 Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ; 22/34 địa phương, 325 ý kiến của Hiệp hội, doanh nghiệp, các cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân gửi văn bản trực tiếp hoặc gửi ý kiến 

tham gia qua Cổng thông tin Điện tử Chính phủ), trong đó: 15 đơn vị nhất trí hoàn toàn (04 Đoàn đại biểu Quốc hội, 02 Bộ, ngành, 09 tỉnh, thành phố); 

một số ý kiến khác cơ bản nhất trí, tham gia ý kiến về kết cấu, câu chữ cho phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; các ý 

kiến còn lại đã được Bộ Tài chính giải trình, tiếp thu đầy đủ. 

Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, Bộ Tài chính đã tổng hợp đầy đủ các ý kiến góp ý và giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý như 

sau: 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

1. Nhóm vấn đề về người nộp thuế (Điều 2 dự thảo Luật) 

 - Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hải 

Phòng (công văn số 23/BC-ĐĐBQH 

ngày 01/8/2025) 

- Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng 

Tại khoản 2 Điều 2 Dự thảo quy định về điều kiện để 

xác định là cá nhân cư trú: 

 “2. Cá nhân cư trú là người đáp ứng  một trong các 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến để 

nghiên cứu khi xây dựng văn bản hướng 

dẫn Luật. 
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(công văn số 468/HPH-NVDTPC ngày 

06/8/2025) 

điều kiện sau đây: 

a) Có mặt tại Việt Nam từ 183 ngày trở lên tính trong 

một năm dương lịch hoặc tính theo 12 tháng liên tục kể từ 

ngày đầu tiên có mặt tại Việt Nam; 

b) Có nơi ở thường xuyên tại Việt Nam, bao gồm có nơi 

ở đăng ký thường trú hoặc có nhà thuê để ở tại Việt Nam theo 

hợp đồng thuê có thời hạn.” 

Đề nghị Ban soạn thảo bổ sung quy định về trường 

hợp cá nhân có nơi ở thường xuyên tại Việt Nam nhưng 

thời gian có mặt tại Việt Nam thực tế dưới 183 ngày thì cần 

thêm điều kiện “không là cá nhân cư trú của nước khác”. 

Hiện tại nội dung này đang được thực hiện ổn định tại 

điểm b.2.2 khoản 1 Điều 1 Thông tư số 111/2013/TT-BTC 

ngày 15/08/2013 của Bộ Tài chính “Trường hợp cá nhân có 

nơi ở thường xuyên tại Việt Nam theo quy định tại khoản này 

nhưng thực tế có mặt tại Việt Nam dưới 183 ngày trong năm 

tính thuế mà cá nhân không chứng minh được là cá nhân cư 

trú của nước nào thì cá nhân đó là cá nhân cư trú tại Việt 

Nam.” 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Cao Bằng 

(công văn số 119/ĐĐBQH-VP ngày 

04/8/2025) 

Tại khoản 2 Điều 2 dự thảo Luật đề nghị cơ quan soạn 

thảo bổ sung quy định về trường hợp cá nhân có nơi ở thường 

xuyên tại Việt Nam nhung thời gian có mặt tại Việt Nam thực 

tế dưới 183 ngày thì cần điều kiện “không là cá nhân cư trú 

của nước khác”. Vì tại điểm b.2.2 khoản 1 Điều 1 Thông tư 

số 111/2013/TT- BTC ngày 15/8/2013 của Bộ Tài chính quy 

định “Trường hợp cá nhân có nơi ở thường xuyên tại Việt 

Nam theo quy định tại khoản này nhưng thực tế có mặt tại 

Việt Nam dưới 183 ngày trong năm tính thuế mà cả nhân 

không chứng minh được là cá nhân cư trú của nước nào thì cá 

nhân đó là cá nhân cư trú tại Việt Nam” để Luật hóa quy định 

này (hiện đang thực hiện tại văn bản dưới Luật). 

Bộ Tài chính xin tiếp thu ý kiến tham gia 

theo hướng bổ sung tại Điều 2 dự thảo 

Luật quy định giao Chính phủ quy định 

chi tiết Điều này. 
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 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lâm Đồng 

(công văn số 204/ĐĐBQH-CTQH ngày 

06/8/2025) 

Khoản 2 đã quy định rõ phạm vi áp dụng, tách bạch 

được cá nhân cư trú và không cư trú; có tiêu chí xác định cư 

trú khá cụ thể (183 ngày hoặc nơi ở thường xuyên). Tuy 

nhiên, Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh thấy rằng, việc xác định 

“cá nhân cư trú” quy định tại khoản 2 có thể chưa bao quát 

được một số trường hợp có thể phát sinh trong thực tế, ví dụ 

như trường hợp người lao động di chuyển liên tục giữa nhiều 

quốc gia như chuyên gia công nghệ, logistics... Do đó, đề nghị 

cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc bổ sung vào Điều 2 quy 

định theo hướng, trường hợp cả nhân có thu nhập phát 

sinh chủ yếu tại Việt Nam nhưng không đáp ứng điều kiện 

quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 thì vẫn xác định là 

cư trú theo hình thức kê khai tự nguyện, có cơ chế thỏa 

thuận để tránh đánh thuế hai lần. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Việc xác định cư theo quy định tại Luật 

Thuế TNCN đã thực hiện ổn định, phù 

hợp với thông lệ quốc tế. Việc xác định 

điều kiện cư trú không thống nhất theo tự 

nguyện của cá nhân có thể dẫn đến kiện 

tụng, mâu thuẫn giữa pháp luật các nước. 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

Tại Điều 2 dự thảo Luật, đối tượng áp dụng việc nộp 

thuế thu nhập cá nhân là “cá nhân”, tuy nhiên việc tính thuế, 

miễn thuế tại điểm d khoản 1 Điều 3 và các khoản 4, 5 Điều 

4 dự thảo Luật lại dựa trên thu nhập của “hộ gia đình, cá 

nhân”. Đề nghị cân nhắc, xem xét lại các quy định này để 

đảm bảo tính thống nhất, phù hợp. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu ý kiến tham gia 

và rà soát lại cho thống nhất. 

 Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí 

Minh (công văn số 1043/TPHCM-

NVDTPC ngày 08/8/2025) 

Để tránh gặp khó khăn khi xác định là cá nhân cư trú 

theo nhà thuê để ở khi thời hạn thuê ngắn hạn, đề xuất sửa đổi 

điểm b khoản 2 Điều 2 theo hướng: 

“b) Có nơi ở thường xuyên tại Việt Nam, bao gồm có 

nơi ở đăng ký thường trú hoặc có nhà thuê đế ở tại Việt Nam 

theo hợp đồng thuê với thời hạn của các hợp đồng thuê từ 

183 ngày trở lên trong năm tính thuê.” 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng các văn bản hướng dẫn thực hiện 

Luật. 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Tại điểm b khoản 2 Điều 2 đề nghị nêu rõ thời hạn của 

hợp đồng thuê nhà để xác định chính xác cá nhân cư trú. 

Đề xuất sửa đổi như sau: 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình nghiên cứu xây dựng 

văn bản hướng dẫn Luật. 
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b) Có nơi ở thường xuyên tại Việt Nam, bao gồm có nơi 

ở đăng ký thường trú hoặc có nhà thuê để ở tại Việt Nam theo 

hợp đồng thuê có thời hạn từ 183 ngày hoặc 1 năm. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Đối với quy định hiện hành, tình huống b) Cá nhân có 

nơi ở thường xuyên tại Việt Nam, được quy định như sau: 

“b) Có nơi ở thường xuyên tại Việt Nam theo một trong 

hai trường hợp sau: 

b.1) Có nơi ở thường xuyên theo quy định của pháp luật 

về cư trú: 

b.1.1) Đối với công dân Việt Nam: nơi ở thường xuyên 

là nơi cá nhân sinh sống thường xuyên, ổn định không có thời 

hạn tại một chỗ ở nhất dính và đã đăng ký thường trú theo 

quy định của pháp luật về cư trú. 

b. 1.2) Đối với người nước ngoài: nơi ố’ thường xuyên 

là nơi ở thường trú ghi trong Thẻ thường trú hoặc nơi ờ tạm 

trú khi đăng ký cấp Thẻ tạm trú do cơ quan có thẩm quyền 

thuộc Bộ Công an cấp. 

b.2) Có nhà thuê để ở tại Việt Nam theo quy định của 

pháp luật về nhà ờ, với thời hạn của các hợp đồng thuê từ 183 

ngày trở lên trong năm tính thuế.” 

Thực tiễn khi áp dụng tình huống b.1.2 có nhiều vướng 

mắc vì không quy định rõ thời hạn của thẻ tạm trú (TTT). Ví 

dụ: Người nước ngoài có TTT đến tháng 5/2025, chấm dứt 

Hợp đồng lao động tại Việt Nam và rời khỏi Việt Nam vào 

tháng 5/2025. Dù họ ở Việt Nam dưới 183 ngày trong năm 

2025 nhưng vì họ có TTT thì có bị xem là cá nhân cư trú thuế 

không? 

Cá nhân người Việt Nam có nhà tại Việt Nam nhưng 

làm việc hoặc sinh sống dài hạn ở nước ngoài có bị coi là đối 

tượng cư trú không? 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Luật hiện hành đã quy định về việc xác 

định cá nhân cư trú và không cư trú, tại 

các văn bản quy định chi tiết Luật có các 

hướng dẫn cụ thể. 
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Vì vậy, chúng tôi kính đề xuất làm rõ thời hạn của Thẻ 

thường trú, thẻ tạm trú để làm cơ sở xác định tình trạng cư trú 

thuế chính xác. 

 Trần 

SĐT: 0966524362 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Cho tôi được phép có ý kiến về cách xác định “cá nhân 

cư trú”. Hiện tại, nhiều lao động người Việt đang đi xuất khẩu 

lao động làm việc ở nước ngoài. Thời gian ở trong nước trong 

1 năm là rất ít (có thể chỉ vài tuần). 

Tuy nhiên, người đó vẫn có tạm trú/thường trú ở Việt 

Nam. Do đó, theo luật hiện hành và sửa đổi thì chỉ cần thỏa 

mãn 1 trong 2 điều kiện là được tính vào “cá nhân cư trú”. 

Cho dù thực tế người đó chỉ ở Việt Nam vài tuần trong 1 năm. 

Do đó, rất mong được Bộ Tài chính xem xét sửa đổi cho hợp 

lý, thành: 

“Cá nhân cư trú là người đáp ứng cả hai điều kiện: 

a) Có mặt tại Việt Nam trên 183 ngày 

b) Có nơi thường trú hoặc nhà thuê...” 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Luật hiện hành đã quy định về việc xác 

định cá nhân cư trú và không cư trú, tại 

các văn bản quy định chi tiết Luật có các 

hướng dẫn cụ thể. 

Trường hợp cá nhân người Việt Nam học 

tập, lao động tại nước khác nếu thuộc đối 

tượng cư trú tại nước sở tại thì việc đánh 

thuế căn cứ vào các Hiệp định tránh đánh 

thuế 2 lần. Cá nhân được trừ số thuế đã 

nộp tại nước ngoài khi tính thuế phải nộp 

tại Việt Nam. 

 

2. Nhóm vấn đề về thu nhập chịu thuế (Điều 3 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Tuyên 

Quang (công văn số 26/ĐĐBQH-VP 

ngày 28/7/2025) 

So với Luật hiện hành, khoản 1 Điều 3 dự thảo Luật đã 

bổ sung thu nhập chịu thuế TNCN gồm điểm“c)Thu nhập từ 

hoạt động đại lý, môi giới, hợp tác kinh doanh với tổ chức; d, 

thu nhập từ hoạt động kinh doanh thương mại điện tử, kinh 

doanh dựa trên nền tảng số”. Có ý kiến tán thành việc bổ 

sung các loại thu nhập trên vào diện chịu thuế TNCN để giải 

quyết vướng mắc trong việc xác định thu nhập chịu thuế 

TNCN từ hoạt động đại lý, môi giới, kinh doanh thương mại 

điện tử và kinh doanh trên nền tảng số thời gian qua; tạo thuận 

lợi cho công tác thu, nộp, quản lý thuế, phù hợp với sự phát 

triển của các hoạt động kinh tế hiện nay. 

Đồng thời, dự thảo Luật quy định “Thu nhập từ kinh 

doanh chịu thuế TNCN không bao gồm thu nhập của hộ, cá 

    Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Khoản 2 Điều 1 Luật số 62/2025/QH15 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ 

chức Quốc hội quy định: Luật chỉ quy 

định các nội dung chính sách có tính 

nguyên tắc, định hướng thuộc thẩm quyền 

của Quốc hội để thể chế hóa chủ trương, 

chính sách của Đảng; phân quyền cho 

Chính phủ, các cơ quan trong bộ máy nhà 

nước trong việc tiếp tục cụ thể hóa các 

quy định của luật và thực hiện phân cấp 

bảo đảm phù hợp với năng lực tổ chức 

thực hiện của từng cơ quan, tổ chức, 
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nhân sản xuất, kinh doanh có doanh thu từ 200 triệu 

đồng/năm trở xuống. Chính phủ điều chỉnh mức doanh thu 

quy định tại khoản này phù hợp với biến động của giá cả và 

tình hình kinh tế xã hội”. Có ý kiến cho rằng, việc sửa đổi, 

điều chỉnh quy định về ngưỡng thu nhập từ kinh doanh hàng 

năm thuộc diện không phải nộp thuế TNCN từ 100 triệu đồng 

lên 200 triệu đồng là cần thiết để phù hợp với thực tế phát 

triển kinh tế - xã hội và bình diện chung của các chính sách 

thuế hiện hành như ngưỡng doanh thu không chịu thuế giá trị 

gia tăng của cá nhân kinh doanh tăng lên mức 200 triệu 

đồng/năm trong Luật Thuế giá trị gia tăng số 48/2024/QH15, 

dự kiến điều chỉnh tăng mức giảm trừ gia cảnh của thuế thu 

nhập cá nhân, GDP bình quân năm 2025 dự báo tăng 42% so 

với năm 2020. Tuy nhiên, việc dự thảo Luật bổ sung thẩm 

quyền của Chính phủ trong điều chỉnh mức doanh thu tại 

khoản này là chưa có căn cứ thuyết phục. Báo cáo tổng kết 

thi hành Luật Thuế TNCN không thể hiện những vướng mắc 

cụ thể trong thẩm quyền điều chỉnh mức doanh thu của cá 

nhân kinh doanh phải nộp thuế TNCN. Ngưỡng doanh thu 

trên cần phải được quy định cụ thể trong Luật để xác lập căn 

cứ pháp lý rõ ràng, đảm bảo tuân thủ quy định của khoản 2 

Điều 55 Hiến pháp. 

chính quyền địa phương các cấp và kịp 

thời đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - 

xã hội trong từng giai đoạn; cơ bản không 

quy định các nội dung về thủ tục hành 

chính, về quy trình, quy chuẩn chuyên 

môn, kỹ thuật và các nội dung có tính 

biến động cao. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Sơn La 

(công văn số 690/ĐĐBQH-VP ngày 

29/7/2025) 

Điểm b, khoản 10 Điều 3 dự thảo quy định: “Thu 

nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm phát thải, tín chỉ các 

bon, trái phiếu xanh”, đề nghị xem xét chưa nên tính thuế 

đối với loại thu nhập trên; do việc chuyển nhượng chứng chỉ 

giảm phát thải tín chỉ các bon, trái phiếu xanh chủ yếu thông 

qua việc trồng rừng, hoặc ứng dụng công nghệ làm giảm phát 

thải. Về lĩnh vực môi trường và khoa học, công nghệ đây là 

hoạt động cần khuyến khích, tăng cường, chưa nên tính thuế 

đối với phần thu nhập này thời điểm hiện tại; đồng thời lược 

bỏ khoản 16 Điều 4 để thống nhất, do khoản 16 Điều 4 chỉ 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

- Việc bổ sung thu nhập từ chuyển 

nhượng chứng chỉ giảm phát thải, tín chỉ 

các bon, trái phiếu xanh vào thu nhập 

chịu thuế nhằm thực hiện Nghị quyết số 

07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ 

Chính trị và các Văn kiện của Đảng thời 

gian gần đây cũng như Nghị quyết số 

23/2021/QH15 của Quốc hội đã đặt ra 
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miễn thuế lần đầu cho hoạt động chuyển nhượng nêu trên.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Điểm d khoản 10: “Thu nhập từ tài sản số (tài sản 

ảo, tài sản mã hóa)”, đề nghị rà soát kỹ nội dung này nhằm 

có sự thống nhất giữa hệ thống pháp luật và thông lệ quốc 

chủ trương đẩy mạnh các biện pháp khai 

thác dư địa thu, mở rộng cơ sở thuế và 

đảm bảo phù hợp với thực tế cũng như 

kinh nghiệm các nước trên thế giới. 

- Để thúc đẩy hơn nữa các hoạt động 

hướng tới mục tiêu phát triển bền vững 

tại Việt Nam, nhất là trong việc thực hiện 

các cam kết của Việt Nam tại Hội nghị 

COP26, Bộ Tài chính đề xuất bổ sung 

vào diện được miễn thuế đối với thu nhập 

từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm phát 

thải, chuyển nhượng tín chỉ các – bon lần 

đầu sau khi được cấp của cá nhân được 

cấp chứng chỉ giảm phát thải, tín chỉ các-

bon; thu nhập từ tiền lãi từ trái phiếu 

xanh; thu nhập từ chuyển nhượng trái 

phiếu xanh lần đầu sau khi phát hành, 

tương tự như kinh nghiệm của các nước 

trên thế giới đang áp dụng. 

 Hiện nay, tại Luật Thuế TNDN số 

67/2025/QH15 đã được Quốc hội thông 

qua ngày 14/6/2025 cũng đã đề xuất bổ 

sung quy định miễn thuế TNDN đối với 

thu nhập của các hoạt động này. Theo đó, 

việc sửa đổi, bổ sung này sẽ đảm bảo tính 

đồng bộ, thống nhất trong thực hiện các 

mục tiêu chính sách của Đảng và Nhà 

nước liên quan đến thúc đẩy tăng trưởng 

xanh. 

 

Tại Luật Công nghiệp công nghệ số số 
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tế về nội dung này; đặc biệt là khái niệm và quy định về “tài 

sản số” chưa được quy định trong Bộ luật Dân sự và quy định 

cụ thể tại các luật khác như Luật Giao dịch điện tử, Luật An 

ninh mạng....  

71/2025/QH15 đã có khái niệm về tài sản 

số (tài sản ảo, tài sản mã hóa, tài sản số 

khác). Để đảm bảo bao quát, dự thảo Luật 

bổ sung thêm “tài sản số khác” để thống 

nhất với pháp luật liên quan. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Phú Thọ 

(công văn số 06/ĐĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

Về thuế thu nhập cá nhân đối với cá nhân kinh doanh 

(điểm d khoản 1 Điều 3) 

Việc điều chỉnh ngưỡng chịu thuế thu nhập cá nhân đối 

với cá nhân kinh doanh từ doanh thu trên 100 triệu đồng/năm 

lên trên 200 triệu đồng/năm là đồng bộ với quy định tại Luật 

Thuế giá trị gia tăng số 48/2024/QH15. 

Tuy nhiên, một số ý kiến cho rằng, việc nộp thuế theo 

tỷ lệ trên doanh thu tuy giúp việc quản lý, thu thập dữ liệu và 

tính toán thuế trở dễ dàng hơn nhiều nhưng không phù hợp 

với bản chất của thuế thu nhập cá nhân là đánh vào thu nhập, 

cá nhân cần có một mức thu nhập nhất định nhằm đáp ứng 

nhu cầu cơ bản, thiết yếu của cuộc sống, thu nhập trên ngưỡng 

này mới phải chịu thuế. Vì vậy, Luật Thuế thu nhập cá nhân 

các nước trên thế giới đều quy định các khoản giảm trừ để loại 

trừ các đối tượng có thu nhập thấp ra khỏi diện phải nộp thuế. 

Việc đánh thuế trên doanh thu mà không tính đến chi phí thực 

tế có thể dẫn đến tình trạng cá nhân phải nộp thuế ngay cả khi 

họ kinh doanh không có lãi hoặc lãi rất thấp; gây gánh nặng 

cho người kinh doanh hiệu quả thấp và sự không công bằng 

giữa các nhóm đối tượng nộp thuế (nhất là với đối tượng làm 

công ăn lương). 

Trong khi đó, hiện nay cùng với quá trình chuyển đổi 

số, việc thực hiện phương pháp tính thuế kê khai đối với hộ 

kinh doanh có doanh thu dưới 1 tỷ đồng từ ngày 01/01/2026, 

mở rộng sử dụng hóa đơn điện tử khởi tạo từ máy tính tiền kết 

nối chuyển dữ liệu điện tử với cơ quan thuế và các phương 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Thuế TNCN đối với hộ, cá nhân kinh 

doanh trước ngày 01/01/2015 áp dụng 

quy trình tính thuế phức tạp. Để tạo điều 

kiện thuận lợi cho người nộp thuế và cải 

cách thủ tục hành chính, Luật số 

71/2014/QH13 có hiệu lực từ 01/01/2015 

quy định hộ, cá nhân kinh doanh nộp 

thuế theo tỷ lệ trên doanh thu đối với 

từng lĩnh vực, ngành nghề sản xuất kinh 

doanh. Tỷ lệ thuế TNCN được xây dựng 

theo phương pháp tính gộp tỷ lệ thu nhập 

chịu thuế và thuế suất thuế TNCN trước 

đây. Mặc dù quy định thu thuế TNCN 

theo tỷ lệ trên doanh thu, không tính các 

khoản giảm trừ tuy nhiên mức tỷ lệ được 

xây dựng đã tính toán một số khoản chi 

phí nên số thuế phải nộp của các hộ, cá 

nhân không chênh lệch nhiều so với 

phương pháp tính theo thu nhập.  

Đối các hộ, cá nhân kinh doanh nhỏ 

nếu có doanh thu trên 200 triệu đồng thì 

số thuế phải nộp cũng không lớn (Tỷ lệ 

thuế TNCN trên doanh thu đối với các 

lĩnh vực, ngành nghề sản xuất, kinh 

doanh như sau: Phân phối, cung cấp hàng 
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thức quản lý thông minh khác đang được triển khai. Nguyên 

nhân của việc phải sửa đổi quy định của Luật Thuế thu nhập 

cá nhân năm 2007 (bỏ các khoản giảm trừ khi tính thuế thu 

nhập cá nhân đối với cá nhân kinh doanh do đại bộ phận cá 

nhân kinh doanh không thực hiện chế độ kế toán, hóa đơn, 

chứng từ, không xác định được chi phí, thu nhập chịu thuế) đã 

không còn phổ biến và khó kiểm soát như trước đây. Do đó đề 

nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, xem xét quy định linh 

hoạt hơn để đảm bảo chính sách thuế công bằng, nhất là đối 

với cá nhân kinh doanh có hệ thống sổ sách kế toán tốt, đáp 

ứng yêu cầu được lựa chọn phương pháp tính thuế theo thu 

nhập thực tế (doanh thu - chi phí), thể hiện tinh thần không 

đẩy khó khăn cho người dân, doanh nghiệp trong thiết kế 

chính sách và xây dựng pháp luật theo Nghị quyết số 66-

NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị; cân bằng giữa tính 

đơn giản trong quản lý và sự công bằng cho người nộp thuế. 

 

 

Có ý kiến đề nghị cần đánh giá làm rõ hơn những 

vướng mắc cụ thể trong quá trình tổ chức thực hiện làm cơ sở 

cho việc đề xuất giao Chính phủ thẩm quyền điều chỉnh 

ngưỡng doanh thu phải chịu thuế thu nhập cá nhân của hộ gia 

đình, cá nhân sản xuất, kinh doanh. 

hoá: 0,5%; Dịch vụ, xây dựng không bao 

thầu nguyên vật liệu: 2% (Riêng hoạt 

động cho thuê tài sản, đại lý bảo hiểm, 

đại lý xổ số, đại lý bán hàng đa cấp: 5%); 

Sản xuất, vận tải, dịch vụ có gắn với 

hàng hoá, xây dựng có bao thầu nguyên 

vật liệu: 1,5%; Hoạt động kinh doanh 

khác: 1%). 

Để khuyến khích cá nhân kinh doanh, 

hộ kinh doanh chuyển đổi thành doanh 

nghiệp, Luật Thuế TNDN số 

67/2025/QH15 được Quốc hội thông qua 

ngày 14/7/2025 cũng đã quy định nhiều 

ưu đãi đối với doanh nghiệp chuyển đổi: 

miễn thuế TNDN trong 2 năm, thuế suất 

15% đối với doanh nghiệp có tổng doanh 

thu năm không quá 03 tỷ đồng, thuế suất 

17% đối với doanh nghiệp có doanh thu 

từ trên 03 tỷ đồng đến không quá 50 tỷ 

đồng... 

Khoản 2 Điều 1 Luật số 

62/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Tổ chức Quốc hội quy 

định: Luật chỉ quy định các nội dung 

chính sách có tính nguyên tắc, định 

hướng thuộc thẩm quyền của Quốc hội để 

thể chế hóa chủ trương, chính sách của 

Đảng; phân quyền cho Chính phủ, các cơ 

quan trong bộ máy nhà nước trong việc 

tiếp tục cụ thể hóa các quy định của luật 

và thực hiện phân cấp bảo đảm phù hợp 

với năng lực tổ chức thực hiện của từng 
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cơ quan, tổ chức, chính quyền địa 

phương các cấp và kịp thời đáp ứng yêu 

cầu phát triển kinh tế - xã hội trong từng 

giai đoạn; cơ bản không quy định các nội 

dung về thủ tục hành chính, về quy trình, 

quy chuẩn chuyên môn, kỹ thuật và các 

nội dung có tính biến động cao. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Tây Ninh 

(công văn số 57/BC-ĐĐBQH ngày 

01/8/2025) 

Tại khoản 1, dự thảo Luật quy định thu nhập từ hoạt 

động kinh doanh của hộ, cá nhân thuộc diện chịu thuế khi 

doanh thu từ hoạt động sản xuất, kinh doanh trong năm vượt 

mức 200 triệu đồng. Quy định này về cơ bản kế thừa nguyên 

tắc đã được áp dụng từ năm 2013 (Thông tư số 111/2013/TT-

BTC) và được cụ thể hóa tại Điều 4 Thông tư số 40/2021/TT-

BTC của Bộ Tài chính, theo đó: “Hộ kinh doanh, cá nhân 

kinh doanh có doanh thu từ hoạt động sản xuất, kinh doanh 

trong năm dương lịch từ 100 triệu đồng trở xuống thì thuộc 

trường hợp không phải nộp thuế GTGT và không phải nộp 

thuế TNCN”. Như vậy, việc nâng ngưỡng doanh thu không 

chịu thuế từ 100 triệu đồng/năm lên 200 triệu đồng/năm trong 

dự thảo Luật có thể được xem là sự điều chỉnh tích cực, có 

tính kế thừa và phù hợp về mặt xu hướng chính sách. 

Nếu quy định như dự thảo luật là 200 triệu đồng/năm, 

rất có thể sẽ tạo ra gánh nặng thuế đối với những đối tượng có 

thu nhập thực tế chỉ đủ đáp ứng mức sống cơ bản. Do đó, đề 

nghị Ban soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh ngưỡng thu nhập 

không chịu thuế tại khoản 1 Điều 3 theo hướng linh hoạt 

và phản ánh đúng thực tế kinh tế. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Ngày 26/11/2024, Quốc hội đã thông 

qua Luật Thuế GTGT số 48/2024/QH15, 

theo đó, Luật Thuế GTGT số 

48/2024/QH15 đã điều chỉnh mức này, 

nâng từ 100 triệu đồng/năm lên 200 triệu 

đồng/năm (tăng 100%), cao hơn mức 

giảm trừ gia cảnh của người nộp thuế và 

người phụ thuộc trong 01 năm (là 11 

triệu đồng/tháng cho người nộp thuế và 

4,4 triệu đồng/tháng đối với người phụ 

thuộc, tổng là 15,4 triệu đồng/tháng x 12 

tháng =184,8 triệu đồng/năm). Đồng 

thời, Điều 17 Luật Thuế GTGT số 

48/2024/QH15 đã sửa đổi, bổ sung  

khoản 1 Điều 3 Luật Thuế TNCN để điều 

chỉnh mức doanh thu không phải nộp 

thuế TNCN cũng là 200 triệu đồng/năm 

(tăng 100% so với hiện hành) để đồng bộ. 

Nội dung điều chỉnh này (cả thuế GTGT 

và thuế TNCN) có hiệu lực thi hành từ 

ngày 01/01/2026 (hiện tại chưa áp dụng). 

Vì vậy, dự thảo Luật đang quy định 

theo mức 200 triệu đồng/năm. Đồng thời 
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dự thảo Luật đã giao Chính phủ quy định 

và điều chỉnh đối với mức này cho phù 

hợp với tình hình kinh tế - xã hội trong 

từng thời kỳ. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Huế 

(công văn số 50/ĐĐBQH-VP ngày 

06/8/2025) 

Dự thảo luật đã mở rộng phạm vi các loại thu nhập chịu 

thuế, bổ sung một số loại thu nhập mới như thu nhập từ 

chuyển nhượng tên miền, chuyển nhượng tài sản số, chuyển 

nhượng chứng chỉ giảm phát thải, v.v... Tuy nhiên, quy định 

chi tiết cho các loại thu nhập này chưa được làm rõ trong 

dự thảo. Đề nghị Ban soạn thảo đánh giá tác động đầy đủ, 

làm rõ tính khả thi của việc bố sung các loại thu nhập chịu 

thuế nêu trên, đồng thời nghiên cứu hoàn thiện quy định chi 

tiết để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong thực thi. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Với sự đa dạng nguồn gốc thu nhập 

của cá nhân gắn với mục tiêu, yêu cầu 

mở rộng cơ sở thuế, Bộ Tài chính đề xuất 

bổ sung quy định về nhóm thu nhập khác 

để phù hợp với chủ trương của Đảng và 

Nhà nước về mở rộng cơ sở thuế, đảm 

bảo bao quát hơn thực tế hiện nay, đảm 

bảo tính công bằng giữa các cá nhân có 

phát sinh thu nhập, đồng thời phù hợp 

với nguyên tắc đánh thuế TNCN và 

thông lệ quốc tế.  

Để đảm bảo linh hoạt, phù hợp với 

thực tiễn khi có phát sinh, dự thảo Luật 

giao Chính phủ quy định chi tiết. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lâm Đồng 

(công văn số 204/ĐĐBQH-CTQH ngày 

06/8/2025) 

- Điểm d khoản 1 quy định thu nhập từ hoạt động kinh 

doanh thương mại điện tử, kinh doanh dựa trên nền tảng số 

không bao gồm thu nhập của hộ, cá nhân sản xuất, kinh doanh 

có doanh thu từ 200 triệu đồng/năm trở xuống là hợp lý; tuy 

nhiên, để đảm bảo thuận lợi trong triển khai thực hiện và tránh 

thất thu thuế, để nghị bổ sung, làm rõ tiêu chí và phương pháp 

xác định doanh thu từ 200 triệu đồng/năm trở xuống để chứng 

minh mức doanh thu. 

- Về thu nhập từ tiền lương, tiền công quy định tại điểm 

c khoản 2 đã liệt kê nhiều khoản phụ cấp, trợ cấp, thu nhập. 

Tuy nhiên, cuối khoản này lại quy định “các khoản phụ cấp, 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

      Khoản 2 Điều 1 Luật số 

62/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Tổ chức Quốc hội quy 

định: Luật chỉ quy định các nội dung 

chính sách có tính nguyên tắc, định 

hướng thuộc thẩm quyền của Quốc hội để 

thể chế hóa chủ trương, chính sách của 

Đảng; phân quyền cho Chính phủ, các cơ 

quan trong bộ máy nhà nước trong việc 

tiếp tục cụ thể hóa các quy định của luật 
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trợ cấp, thu nhập khác không mang tính chất tiền lương, tiền 

công do Chính phủ quy định”, quy định này có thể dẫn đến 

tùy nghi trong hưởng dẫn thực hiện, do đó đề nghị cơ quan 

chủ trì soạn thảo cân nhắc quy định trên 

và thực hiện phân cấp bảo đảm phù hợp 

với năng lực tổ chức thực hiện của từng 

cơ quan, tổ chức, chính quyền địa phương 

các cấp và kịp thời đáp ứng yêu cầu phát 

triển kinh tế - xã hội trong từng giai đoạn; 

cơ bản không quy định các nội dung về 

thủ tục hành chính, về quy trình, quy 

chuẩn chuyên môn, kỹ thuật và các nội 

dung có tính biến động cao. 

 Bộ Quốc phòng (công văn số 

4734/BQP-TC ngày 01/8/2025) 

1. Tại khoản 1 Điều 3 dự thảo Luật đề nghị: 

Bổ sung cụm từ “hoạt động” sau cụm từ “thu nhập từ” 

đề thành “1. Thu nhập từ hoạt động kinh doanh, bao gồm:”; 

2. Biên tập lại nội dung điểm d từ “kinh doanh thương 

mại, điện tử, kinh doanh dựa trên nền tảng số” thành “kinh 

doanh trên nền tảng thương mại điện tử, nền tảng số” 

3. Tại khoản 1 Điều 3 quy định “Chính phủ điều chỉnh 

mức doanh thu quy định tại khoản này phù hợp với giá cả, 

tình hình kinh tế - xã hội”. Tuy nhiên cuối Điều 3 lại quy định 

“:Chính phủ quy định chi tiết điều này” là trùng lắp với nhau. 

Do đó, đề nghị biên tập thành 01 nội dung giao Chính 

phủ quy định chi tiết. 

- Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn 

thiện tại dự thảo Luật. 

- Đề nghị giữ như hiện hành để 

thống nhất với các Luật thuế khác vừa 

được Quốc hội thông qua (Luật Thuế 

TNDN, Luật Thuế GTGT). 

- Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 

tham gia khi rà soát về kỹ thuật. 

 

 

 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

- Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét sửa nội dung “Thu 

nhập chịu thuế thu nhập cá nhân gồm các loại thu nhập sau 

đây, trừ thu nhập được miễn thuế quy định tại Điều 4 của 

Luật này” thành “Thu nhập chịu thuế thu nhập cá nhân gồm 

các loại thu nhập sau đây, trừ các khoản thu nhập được miễn 

thuế, giảm thuế quy định tại Điều 4, Điều 5 của Luật này” để 

đảm bảo đầy đủ. 

- Điểm c khoản 2 Điều 3 có quy định về “thu nhập 

khác”; đồng thời, khoản 10 Điều 3 cũng có quy định theo 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để rà soát kỹ thuật phù hợp với Luật 

ban hành VBQPPL và các văn bản hướng 

dẫn. 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 
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hướng liệt kê các “thu nhập khác”. Đề nghị Cơ quan soạn 

thảo làm rõ quy định “thu nhập khác” tại 02 khoản này để 

tránh trùng lặp, nhầm lẫn. 

Luật Thuế TNCN hiện hành quy định 

10 loại thu nhập chịu thuế, trong đó tại 

khoản 2 Điều 3 về thu nhập từ tiền lương, 

tiền công.   

Với sự đa dạng nguồn gốc thu nhập 

của cá nhân gắn với mục tiêu, yêu cầu mở 

rộng cơ sở thuế, dự thảo đề xuất bổ sung 

quy định về nhóm thu nhập khác để phù 

hợp với chủ trương của Đảng và Nhà 

nước về mở rộng cơ sở thuế, đảm bảo bao 

quát hơn thực tế hiện nay, đảm bảo tính 

công bằng giữa các cá nhân có phát sinh 

thu nhập, đồng thời phù hợp với nguyên 

tắc đánh thuế TNCN và thông lệ quốc tế. 

Nội dung thể hiện tại khoản 10 Điều 3 

Luật Thuế TNCN 

 Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch (công 

văn số 3931/BVHTTDL-PC ngày 

06/8/2025) 

1. Điểm d khoản 1 Điều 3 dự án Luật sử dụng khái 

niệm “hộ”, khoản 4 Điều 4 sử dụng khái niệm “hộ gia 

đình”, đề nghị thống nhất sử dụng từ ngữ trong các điều, 

khoản. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Thuật ngữ “Cá nhân kinh doanh” đã 

quy định tại Luật Thuế TNCN số 

04/2007QH12. Tại dự thảo Luật Thuế 

TNCN thay thế tiếp tục sử dụng thuật ngữ 

này, thống nhất với quy định tại dự thảo 

Luật Quản lý thuế (sửa đổi).  Tại Dự thảo 

Luật Quản Lý thuế (sửa đổi) đang đề xuất 

bỏ cụm từ “hộ kinh doanh” để xác định 

hộ kinh doanh là cá nhân kinh doanh do 

người đại diện hộ kinh doanh thực hiện 

đăng ký kinh doanh và lấy số định danh 

cá nhân của người đại diện hộ kinh doanh 

là mã số thuế của cá nhân kinh doanh. 

Bộ Tài chính xin nghiên cứu, tiếp 
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2. Khoản 7 Điều 3 dự án Luật, đề nghị bổ sung điểm c: 

“c) Tiền trả cho việc sáng tạo các đối tượng của quyền sở 

hữu trí tuệ.”  

Lý do: (i) Khoản 10a Điều 4 Luật Sở hữu trí tuệ quy 

định tiền bản quyền là khoản tiền trả cho việc sáng tạo hoặc 

chuyển giao quyền tác giả, quyền liên quan đối với tác phẩm, 

cuộc biểu diễn, bản ghi âm, ghi hình, chương trình phát sóng, 

bao gồm cả tiền nhuận bút, tiền thù lao; (ii) Thu nhập từ 

chuyển giao các đối tượng của quyền sở hữu trí tuệ đã được 

quy định tại điểm a khoản 7 Điều 3 dự án Luật. 

Đồng thời, đề nghị chỉnh sửa tương ứng đối với nội 

dung tại khoản 2 Điều 17 và khoản 1 Điều 26 dự án Luật 

như sau:  

+ Khoản 2 Điều 17: “Thu nhập tính thuế từ bản quyền 

là phần thu nhập vượt trên 10 triệu đồng mà người nộp thuế 

nhận được khi chuyển giao nhượng, chuyển quyền sử dụng 

các đối tượng của quyền sở hữu trí tuệ, chuyển giao công 

nghệ theo từng hợp đồng chuyển nhượng, chuyển quyền sử 

dụng, đặt hàng, giao nhiệm vụ, đấu thầu.”. 

+ Khoản 1 Điều 26: “Thuế thu nhập cá nhân đối với 

thu nhập từ bản quyền của cá nhân không cư trú được xác 

định bằng phần thu nhập vượt trên 10 triệu đồng theo từng 

hợp đồng chuyển giao nhượng, chuyển quyền sử dụng, đặt 

hàng, giao nhiệm vụ, đấu thầu các đối tượng quyền sở hữu 

trí tuệ, chuyển giao công nghệ tại Việt Nam nhân với thuế 

suất 5%.”. 

thu và thể hiện tại dự thảo đảm bảo thống 

nhất với Luật Sở hữu trí tuệ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng các văn bản 

hướng dẫn Luật. 

 Đài truyền hình Việt Nam (công văn số 

1530/THVN-VP ngày 08/8/2025) 

Khoản 2 Điều 3 Dự thảo quy định miễn thuế đối với: 

“…trợ cấp thôi việc, trợ cấp mất việc làm theo quy định của 

Bộ Luật Lao động…”. Tuy nhiên, Bộ Luật Lao động hiện 

hành chỉ quy định mức trợ cấp tối thiểu. Lý do:  

Trong thực tiễn, nhiều cơ quan, đơn vị khi thực hiện 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại khoản 2 Điều 3 dự thảo Luật quy 

định giao Chính phủ quy định các khoản 

thu nhập không mang tính chất tiền 
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tinh giản biên chế hoặc sắp xếp lại tổ chức thường chi trả 

thêm các khoản trợ cấp vượt mức tối thiểu nhằm hỗ trợ, ổn 

định đời sống cho người lao động. Tương tự, nhiều doanh 

nghiệp có chế độ phúc lợi tốt cũng thực hiện chi trả khoản này 

theo mức cao hơn, được quy định trong thỏa ước lao động tập 

thể hoặc quy chế tài chính nội bộ. Tuy nhiên, quy định tại Dự 

thảo chưa làm rõ phần trợ cấp chi trả vượt mức tối thiểu 

này có được miễn thuế hay không. Điều này dẫn đến cách 

hiểu chỉ phần trợ cấp đúng bằng mức tối thiểu theo Bộ luật 

Lao động mới được miễn thuế, còn phần vượt mức sẽ bị tính 

thuế thu nhập cá nhân. Cách hiểu này không phù hợp với bản 

chất hỗ trợ của khoản chi, và có thể làm giảm ý nghĩa của các 

thỏa thuận có lợi hơn cho người lao động. 

Do đó, đề nghị đơn vị soạn thảo làm rõ quy định theo 

hướng: Miễn thuế thu nhập cá nhân đối với toàn bộ khoản 

trợ cấp thôi việc, mất việc làm mà người lao động thực 

nhận, với điều kiện khoản chi này được quy định rõ trong 

quy chế, quy định nội bộ của cơ quan, đơn vị hoặc thỏa 

ước lao động tập thể. 

lương, tiền công.  

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

- Tại điểm a khoản 1 Điều 3: đề nghị xem xét lại quy 

định thu nhập từ kinh doanh bao gồm thu nhập từ hoạt động 

sản xuất, kinh doanh để cho thống nhất. 

- Tại điểm c khoản 1 Điều 3: đề nghị chỉnh sửa lại 

thành: “c) Thu nhập từ hoạt động đại lý, môi giới, hợp tác 

kinh doanh với tổ chức, cá nhân”. 

- Tại điểm d khoản 1 Điều 3: đề nghị làm rõ căn cứ, cơ 

sở quy định mức doanh thu dưới 200 triệu đồng/năm (từ hoạt 

động kinh doanh thương mại điện tử, kinh doanh dựa trên nền 

tảng số) thì không phải đóng thuế thu nhập cá nhân; đồng 

thời, cần cụ thể hơn quy định về sự “phù hợp với biến động 

giá cả và tình hình thực tế xã hội” để làm căn cứ Chính phủ 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 

tham gia để rà soát kỹ thuật văn bản. 
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điều chỉnh mức doanh thu nêu trên. 

- Tại khoản 3 Điều 3: đề nghị cân nhắc, bổ sung quy 

định thu nhập từ đầu tư vốn bằng tài sản, quyền sử dụng đất, 

quyền sở hữu trí tuệ, nhãn hiệu, bằng sáng chế...(không phải 

bằng tiền mặt). 

 

 

- Tại khoản 5 Điều 3: về loại hình và giao dịch bất 

động sản chịu thuế, đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo cần rà 

soát quy định tại khoản 5 Điều 3 dự thảo Luật để bảo đảm đã 

bao quát, đồng bộ với quy định về các loại bất động sản đưa 

vào kinh doanh theo quy định của Luật Kinh doanh bất động 

sản năm 2023 (bất động sản có sẵn, bất động sản hình thành 

trong tương lai, quyền sử dụng đất đã có hạ tầng kỹ thuật 

trong dự án bất động sản...). 

- Khoản 9 Điều 3: đề nghị điều chỉnh như sau: 

“9. Thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng là chứng khoán, 

phần vốn trong các tổ chức kinh tế, cơ sở kinh doanh, bất 

động sản và một số tài sản khác do Chính phủ quy định sau 

khi phát sinh giao dịch chuyển nhượng tài sản”. 

Lý do: việc tính thuế thu nhập cá nhân phải trên cơ sở 

dòng tiền thật phát sinh để đảm bảo phù hợp, công bằng đối 

với những trường hợp nhận thừa kế, quà tặng nhưng không 

phát sinh giao dịch (ví dụ bất động sản để thừa tự, thờ cúng). 

- Tại điểm đ khoản 10 Điều 3: đề nghị chỉnh sửa, bổ 

sung như sau: “đ) Thu nhập từ quyền sử dụng, quyền sở hữu, 

cho thuê, bán, chuyển nhượng tài sản khác do Chính phủ quy 

định. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.” 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại khoản 3 Điều 3 Luật hiện hành 

đã có quy định bao quát: Thu nhập từ đầu 

tư vốn dưới các hình thức khác. Luật 

Thuế TNCN (sửa đổi) tiếp tục kế thừa 

quy định này. 

 

Tại khoản 5 Điều 3 Luật hiện hành 

đã có quy định bao quát: các khoản thu 

nhập khác nhận được từ chuyển nhượng 

bất động sản dưới mọi hình thức. Luật 

Thuế TNCN (sửa đổi) tiếp tục kế thừa 

quy định này. 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Luật chỉ quy định miễn thuế khi 

nhận thừa kế, quà tặng; sau đó nếu cá 

nhân chuyển nhượng tài sản này thì phải 

nộp thuế đối với hoạt động chuyển 

nhượng theo quy định. 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Đối 

với hoạt động cho thuê tài sản được xác 

định là thu nhập từ kinh doanh. 

 

 Ủy ban nhân dân thành phố Huế (công Tại khoản 1 Điều 3 dự thảo Luật quy định: Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện 
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văn số 252/HUE-NVDTPC ngày 

31/7/2025) 

“Điều 3. Thu nhập chịu thuế 

1. Thu nhập từ kinh doanh, bao gồm: 

...Thu nhập từ kinh doanh quy định tại khoản này không 

bao gồm thu nhập của hộ, cá nhân sản xuất, kinh doanh có 

doanh thu từ 200 triệu đồng/năm trở xuống. 

Chính phủ điều chỉnh mức doanh thu quy định tại 

khoản này phù hợp với biến động giá cả và tình hình kinh tế - 

xã hội. ” 

Đề nghị sửa đối như sau: 

“Chính phủ điều chỉnh mức doanh thu quy định tại 

khoản này phù hợp với biến động giá cả và tình hình kinh tế - 

xã hội trong từng thời kỳ. ” 

Lý do: Mục đích để đồng bộ với quy định tại điểm đ 

khoản 1 phần III Điều 1 Quyết định số 508/QĐ-TTg ngày 

23/4/2022 của Thủ tướng Chính Phủ về việc phê duyệt chiến 

lược cải cách hệ thống thuế đến năm 2030 và quy định tại 

khoản 1 Điều 11 dự thảo Luật. 

tại dự thảo Luật. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội 

(công văn số 4506/UBND-KT ngày 

08/8/2025) 

- Đề xuất xem xét, bổ sung khoản 10 Điều 3: “Thu 

nhập từ ủng hộ tự nguyện đối với các nhà sáng tạo nội 

dung trên các nền tảng số”. 

- Lý do đề xuất: Hiện nay, sự phát triển mạnh mẽ của 

nền kinh tế số đã kéo theo sự gia tăng nhanh chóng số lượng 

các nhà sáng tạo nội dung trên các nền tảng số như YouTube, 

TikTok, Facebook,… Các nhà sáng tạo nội dung này có thể có 

thu nhập đáng kể từ các khoản ủng hộ tự nguyện của người 

xem thông qua việc cung cấp các nội dung, livestream, 

video,… Tuy nhiên, hiện nay các khoản thu nhập này vẫn 

chưa có quy định cụ thể về thu nhập chịu thuế thu nhập cá 

nhân (TNCN), dẫn đến khó khăn trong công tác quản lý thuế 

đối với nhóm đối tượng này. Do vậy, đề xuất xem xét bổ sung 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Việc xác định thu nhập cần căn cứ 

bản chất của hoạt động phát sinh thu 

nhập. Trường hợp các nhà sáng tạo nội 

dung trên các nền tảng số với mục đích 

kinh doanh thì nộp thuế đối với thu nhập 

từ kinh doanh theo quy định. Tại khoản 

Điều 7 dự thảo Luật đã bổ sung quy định 

về mức thuế suất đối với hoạt động cung 

cấp sản phẩm và dịch vụ nội dung thông 

tin số về giải trí, trò chơi điện tử, phim 

số, ảnh số, nhạc số, quảng cáo số. 
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khoản thu nhập từ ủng hộ tự nguyện đối với các nhà sáng tạo 

nội dung trên các nền tảng số vào nhóm “thu nhập khác” chịu 

thuế TNCN nhằm tránh thất thu ngân sách nhà nước. 

 Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

ngày 25/7/2025) 

1. Mục b khoản 10 Điều 3 quy định Thu nhập khác gồm 

thu nhập từ chuyển nhượng trái phiếu xanh. 

Trái phiếu xanh cũng là chứng khoán, vậy khi đã đóng 

thuế thu nhập 5% đối với thu nhập tính thuế trên 10 triệu thì 

sẽ không phải đóng thuế chuyển nhượng chứng khoán? 

2. Khoản thu nhập từ chuyển nhượng tài sản số sẽ 

chịu thuế suất là 0.1% giá chuyển nhượng. 

Nhưng đang thuộc khoản thu nhập không thực hiện 

khấu trừ. Vậy nghĩa là cá nhân sẽ tự kê khai? 

Thời điểm xác định thu nhập chưa gồm thời điểm hoàn 

tất giao dịch chuyển nhượng, có phù hợp? 

Đề nghị làm rõ. 

1. Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện 

tại dự thảo Luật nhằm thống nhất với 

pháp luật về chứng khoán. 

 

 

2. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Việc kê khai, khấu trừ thuế thực hiện theo 

pháp luật về quản lý thuế. 

 Tại dự thảo Luật đang quy định: Thời 

điểm xác định thu nhập tính thuế là thời 

điểm giao dịch hoàn thành theo quy định 

của pháp luật. 

 Ngân hàng TMCP Kỹ thương Việt Nam 

(Techcombank – công văn số 1459-

01/2025/TCB-CA ngày 29/7/2025) 

1. Đề xuất quy định để phân biệt rõ điểm a, b Khoản 1 

áp dụng cho cá nhân kinh doanh; điểm c, d Khoản 1 áp dụng 

cho cá nhân không kinh doanh có thu nhập từ kinh doanh. 

2. Đề xuất có hướng dẫn cách tính thuế TNCN đối với 

thu nhập từ hoạt động KD của cá nhân làm đại lý bảo hiểm, 

ký hợp đồng môi giới và có hợp đồng HTKD. 

3. Đề xuất sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 như sau: 

“b) Tiền thù lao, các khoản lợi ích bằng tiền hoặc không 

bằng tiền dưới mọi hình thức theo quy định của Chính phủ”. 

 

 

4. Đề xuất quy định để phân biệt rõ thu nhập từ hợp tác 

KD với tổ chức (thuộc thu nhập từ KD điểm b khoản 1 Điều 

3) với thu nhập từ đầu tư vốn dưới các hình thức khác (tại 

1. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại khoản này về thu 

nhập từ kinh doanh. 

2. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Tại 

Điều 8 dự thảo Luật đã quy định về thuế 

TNCN đối với thu nhập từ kinh doanh. 

3. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Quy định như dự thảo để đảm bảo bao 

quát, tại điểm c khoản 2 Điều 2 dự thảo 

Luật cũng đã quy định giao Chính phủ 

quy định các khoản thu nhập khác không 

tính vào thu nhập chịu thuế TNCN do 

Chính phủ quy định. 

4. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 
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điểm c khoản 3 Điều 3). Đây là 2 loại thu nhập khác nhau (thu 

nhập từ kinh doanh và thu nhập từ đầu tư 

vốn) 

 Sàn giao dịch tiền điện tử Binance 

(công văn ngày 31/7/2025) 

Đề xuất của Binance: Thu nhập từ chuyển nhượng tài 

sản số tại điểm d khoản 10 Điều 3 nên được phân loại là thu 

nhập từ chuyển nhượng vốn. 

Lý do: 

Theo khoản 2 Điều 47 của Luật Công nghiệp Công 

nghệ số, tài sản ảo trên môi trường điện tử là một loại tài sản 

số có thể được dùng cho mục đích trao đổi hoặc đầu tư. Tài 

sản mã hóa là một loại tài sản số sử dụng công nghệ mã hóa 

hoặc công nghệ số có chức năng tương tự để xác thực đối với 

tài sản trong quá trình tạo lập, phát hành, lưu trữ, chuyển giao. 

Dựa trên các định nghĩa này, chúng tôi hiểu rằng tài sản số, 

khi được nắm giữ cho mục đích đầu tư, thể hiện các đặc điểm 

tương tự như các tài sản vốn truyền thống như cổ phần/cổ 

phiếu. 

Hầu hết các quốc gia, chẳng hạn như Úc, Singapore, 

Vương quốc Anh, v.v., đều phân loại lợi nhuận từ tài sản mã 

hóa nắm giữ để đầu tư là lợi nhuận vốn (capital gains) (trừ 

trường hợp của một nhà giao dịch chuyên nghiệp, trong 

trường hợp đó, lợi nhuận có thể được coi là thu nhập). Việc 

điều chỉnh chính sách thuế theo thông lệ quốc tế sẽ thúc đẩy 

tính nhất quán quốc tế và đảm bảo môi trường thuế cạnh tranh 

cho các nhà đầu tư vào tài sản mã hóa. 

Đây là một hình thức đầu tư mới. Tại dự 

thảo Luật đang đề xuất mức thuế suất đối 

với thu nhập từ chuyển nhượng tài sản số 

như đối với thu nhập từ chuyển nhượng 

chứng khoán. Do vậy, trước mắt đề nghị 

giữ như dự thảo 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

1. Đề nghị bổ sung phần gạch chân: 

+ Tại điểm a khoản 1 Điều 3 

“a) Thu nhập từ hoạt động sản xuất, kinh doanh hàng 

hóa, dịch vụ của cá nhân là thương nhân theo pháp luật về 

thương mại”. 

1. Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến để 

nghiên cứu khi xây dựng văn bản hướng 

dẫn Luật. 
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+ Tại điểm a khoản 2 Điều 3 

“a) Tiền lương, tiền công và các khoản có tính chất tiền 

lương, tiền công (bao gồm cả các khoản thu nhập của cá 

nhân cung cấp dịch vụ không phải là thương nhân).” 

Dự thảo không quy định tiêu chí xác định, phân biệt 

giữa thu nhập của cá nhân có kinh doanh và cá nhân không 

kinh doanh. Thực tế có phát sinh các cá nhân cung ứng dịch 

vụ cho doanh nghiệp nhưng không thường xuyên (ví dụ dẫn 

chương trình (MC), thiết kế đồ họa, quay dựng phim,…). 

Trong trường hợp này, cá nhân sẽ không được xem là “thương 

nhân” theo Luật Thương mại. Tuy nhiên, do Luật Thuế TNCN 

không tham chiếu đến khái niệm “thương nhân”, không có cơ 

sở để xác định cá nhân này có kinh doanh hay không.  

Bên cạnh đó, dự thảo cũng không quy định tiêu chí xác 

định, phân biệt giữa thu nhập từ kinh doanh và từ tiền lương, 

tiền công. Tại Thông tư 111/2013/TT-BTC có quy định một 

số khoản thu của cá nhân từ cung cấp dịch vụ nhưng không 

phải là thu nhập từ kinh doanh
1
 mà thuộc thu nhập từ tiền 

công, tiền lương, dù người cung cấp dịch vụ không kí hợp 

đồng lao động với doanh nghiệp.  

Các vấn đề trên sẽ dẫn tới vướng mắc trong khấu trừ 

thuế TNCN khi doanh nghiệp (DN) mua dịch vụ của cá nhân. 

Liên quan đến vướng mắc này, Tổng cục Thuế (TCT) có 

Công văn số 2355/TCT-DNNCN ngày 10/6/2019 hướng dẫn: 

Trường hợp cá nhân là thương nhân thì DN không phải khấu 

trừ tại nguồn; trường hợp khác thì DN phải khấu trừ. Theo đó, 

đề nghị bổ sung hướng dẫn tại Công văn 2355 vào luật để 

đảm bảo minh bạch, rõ ràng, tạo điều kiện cho DN khấu trừ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
1
 Cụ thể theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 2: Tiền thù lao nhận được dưới các hình thức như: tiền hoa hồng đại lý bán hàng hóa, tiền hoa hồng môi giới; tiền tham gia các đề tài 

nghiên cứu khoa học, kỹ thuật; tiền tham gia các dự án, đề án; tiền nhuận bút theo quy định của pháp luật về chế độ nhuận bút; tiền tham gia các hoạt động giảng dạy; tiền tham gia 

biểu diễn văn hoá, nghệ thuật, thể dục, thể thao; tiền dịch vụ quảng cáo; tiền dịch vụ khác, thù lao khác.   
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thuế đúng quy định. 

2. Đề nghị bổ sung vào khoản 1 Điều 3: “thu nhập từ 

cho thuê tài sản”. 

Cá nhân cho thuê tài sản đã phải nộp thuế TNCN theo 

quy định được thực hiện ổn định hiện nay. 

 

3. Đề nghị sửa điểm b khoản 2 thành “b) Tiền thù lao, 

các khoản lợi ích bằng tiền hoặc không bằng tiền dưới mọi 

hình thức (không bao gồm khoản chi có tính chất phúc lợi 

cho người lao động là lợi ích cho người thân của người lao 

động).” 

Theo quy định về “khoản chi có tính chất phúc lợi trực 

tiếp cho người lao động” tại pháp luật về thuế TNDN
2
, các 

doanh nghiệp có thực hiện chi một số khoản chi mà đối tượng 

thực tế nhận là người thân của người lao động như: chi khen 

thưởng cho con của NLĐ, chi học bổng cho con của NLĐ,… 

Do đối tượng thực tế nhận không phải là NLĐ, đề nghị 

có quy định rõ các khoản này không tính vào thu nhập chịu 

thuế từ tiền lương tiền công. Các khoản này sẽ được xem xét 

tính thuế theo khoản thu nhập khác như thu nhập từ quà tặng. 

4. Đề nghị bổ sung điểm d khoản 6 phần gạch chân: 

“d) Trúng thưởng trong các trò chơi, cuộc thi có 

thưởng (bao gồm cả  cuộc thi được người sử dụng lao động 

tổ chức cho người lao động tham gia) và các hình thức trúng 

thưởng khác, trừ trúng thưởng trong casino.” 

Trường hợp người sử dụng lao động (NSDLĐ) tổ chức 

cuộc thi cho người lao động (NLĐ) tham gia (ví dụ như thi 

sáng tạo logo/thi ý tưởng sáng kiến hoặc bốc thăm trúng 

 

2. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Cho thuê tài sản là hình thức kinh doanh 

dịch vụ, đã thực hiện ổn định. Tại Điều 8 

dự thảo Luật cũng đã quy định mức thuế 

suất riêng đối với hoạt động cho thuê tài 

sản.  

3. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại dự thảo Luật đã có quy định giao 

Chính phủ quy định các khoản thu nhập 

khác không mang tính chất tiền lương, 

tiền công không tính vào thu nhập chịu 

thuế TNCN từ tiền lương, tiền công của 

cá nhân. 

 

 

 

 

 

4. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Trường hợp doanh nghiệp tổ chức các 

cuộc thi cho người lao động và có giải 

thưởng nếu chương trình phải đăng ký 

với cơ quan nhà nước có thẩm quyền thì 

mới xác định thu nhập từ trúng thưởng; 

nếu chương trình chỉ là hoạt động nội bộ, 

không phải đăng ký thì không được xác 

định là thu nhập từ trúng thưởng. 

                                                
2
 Điểm d khoản 2 Điều 9 Luật Thuế TNDN 2025, điểm 2.30 khoản 2 Điều 6 Thông tư 78/2014/TT-BTC (đã được sửa đổi, bổ sung). 
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thưởng), theo dự thảo có thể phân loại vào cả 2 nhóm: “thu 

nhập từ tiền lương, tiền công” (do là lợi ích khác bằng 

tiền/không bằng tiền) và “thu nhập từ trúng thưởng”, dẫn tới 

các vướng mắc trong tính nộp thuế
3
. 

Trên thực tế, các cơ quan thuế đang có hướng dẫn khác 

nhau về vấn đề này
4
. Do đó, cần thiết phải làm rõ theo hướng 

cuộc thi có thưởng bao gồm cuộc thi do NSĐLD tổ chức. 

5. Đề nghị bổ sung khoản 9 phần gạch chân: 

“9. Thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng là chứng 

khoán, phần vốn trong các tổ chức kinh tế, cơ sở kinh doanh, 

bất động sản và một số tài sản khác do Chính phủ quy định 

(trừ quà tặng của người sử dụng lao động cho người lao 

động).” 

Trường hợp NSDLĐ tặng quà cho NLĐ, theo dự thảo 

có thể phân loại vào cả 2 nhóm: “thu nhập từ tiền lương, tiền 

công” và “thu nhập từ nhận quà tặng”, dẫn tới các vướng 

mắc trong tính nộp thuế
5
. 

Trên thực tế, các cơ quan thuế đang có hướng dẫn khác 

nhau về vấn đề này
6
. Do đó, cần thiết phải làm rõ theo hướng 

quà tặng từ NSDLĐ chỉ tính vào thu nhập từ tiền lương, tiền 

công mà không tính vào thu nhập từ nhận quà tặng (do không 

có cơ sở rõ ràng để xác định quà tặng). 

 

 

 

 

 

 

5. Bộ Tài chính xin ghi nhận để nghiên 

cứu khi xây dựng các văn bản hướng dẫn 

Luật. Việc xác định thu nhập nào cần căn 

cứ tùy từng trường hợp cụ thể.  

 Công ty Cổ phần chứng khoán VPBank 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Tại khoản 3 Điều 3 đề nghị bổ sung thu nhập đầu tư 

vốn từ “lợi nhuận từ hợp đồng BCC”. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Tại 

khoản 3 Điều 3 dự thảo Luật đã có quy 

định bao quát: Thu nhập từ đầu tư vốn 

dưới hình thức khác. 

                                                
3
 Nếu tính vào thu nhập từ tiền lương, tiền công thì có chịu thuế. Nếu tính vào thu nhập từ trúng thưởng thì chỉ có giá trị vượt quá 10 triệu mới chịu thuế. 

4
 Ví dụ: Công văn 24601/CTHN-TTHT ngày 19/4/2023 của Cục thuế TP.Hà Nội và Công văn 2510/CT-TTHT ngày 23/03/2017 của Cục thuế TP.HCM. 

5
 Nếu tính vào thu nhập từ tiền lương, tiền công thì có chịu thuế. Nếu tính vào thu nhập từ nhận quà tặng thì chỉ có quà tặng hiện vật phải đăng ký sử dụng, sở hữu mới chịu thuế. 

6
 Ví dụ: Công văn 3552/CT-TTHT ngày 8/4/2020 của Cục thuế TP.HCM và Công văn 77236/CT-TTHT ngày 21/11/2018 của Cục thuế TP.Hà Nội. 
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 Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán Việt 

Nam (công văn số 2407/CV/HHCK 

ngày 31/7/2025) 

Mục b khoản 10 Điều 3 nêu: Thu nhập khác gồm thu 

nhập từ chuyển nhượng trái phiếu xanh. 

Trái phiếu xanh cũng là chứng khoán, vậy khi đã đóng 

thuế thu nhập 5% đối với thu nhập tính thuế trên 10 triệu thì 

sẽ không phải đóng thuế chuyển nhượng chứng khoán? 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo Luật. 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Tại nội dung “Các khoản phụ cấp” điểm c khoản 2 

Điều 3 đề nghị mở rộng phạm vi miễn thuế đối với khoản trợ 

cấp thôi việc, trợ cấp mất việc (TCTV/TCMV) do người sử 

dụng lao động chi trả, bao gồm cả phần vượt mức quy định tại 

Bộ luật Lao động, trong trường hợp khoản chi trả này được 

quy định rõ trong một trong các văn bản sau: 

• Nội quy lao động; 

• Quy chế tài chính; 

• Chính sách phúc lợi của doanh nghiệp; 

• Thỏa ước lao động tập thể, hoặc Hợp đồng lao động. 

Lý do đề xuất: 

Phù hợp với thực tiễn và xu hướng hiện nay: Trong bối 

cảnh kinh tế biến động, nhiều doanh nghiệp buộc phải tái cấu 

trúc, tinh giản lao động. Để bảo đảm an sinh cho người lao 

động, nhiều doanh nghiệp chủ động xây dựng chính sách hỗ 

trợ cao hơn mức quy định của pháp luật. Việc này thể hiện 

trách nhiệm xã hội và văn hóa doanh nghiệp tích cực, cần 

được khuyến khích, và đây là phần hỗ trợ NLĐ , cần có sự hỗ 

trợ thêm của chính sách thuế, không nên đánh thuế cho phần 

trợ cấp này. 

Bảo đảm quyền lợi chính đáng của người lao động: 

Khoản trợ cấp thôi việc/mất việc là nguồn tài chính quan 

trọng giúp người lao động ổn định cuộc sống trong thời gian 

tìm kiếm việc làm mới. Việc đánh thuế phần vượt quy định sẽ 

làm giảm đáng kể giá trị hỗ trợ thực tế mà người lao động 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu khi xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 
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nhận được. 

Đây thực sự là khoản trợ cấp, không mang tính chất tiền 

công/ tiền lương. 

Tăng tính minh bạch và khả thi trong thực thi: Việc giới 

hạn miễn thuế đối với phần vượt quy định nhưng không vượt 

quá 01 tháng lương bình quân cho mỗi năm làm việc là hợp 

lý, tránh lạm dụng chính sách, đồng thời vẫn bảo đảm tính 

công bằng và minh bạch trong quản lý thuế. 

Thể hiện tính nhân văn của chính sách thuế, đồng hành 

cùng doanh nghiệp chăm sóc cho NLĐ và tạo sự công bằng về 

thuế, hầu như hiện nay chính sách thuế có nhiều quan tâm đặc 

biệt hơn với thuế doanh nghiệp, còn phần người làm công ăn 

lương chưa được quan tâm và hỗ trợ. 

Do đó, đề nghị bổ sung vào điểm c khoản 2 Điều 3 nội 

dung sau: 

“Trường hợp doanh nghiệp có quy định cụ thể tại nội 

quy, quy chế, thỏa ước lao động tập thể hoặc hợp đồng lao 

động về mức trợ cấp thôi việc, trợ cấp mất việc cao hơn quy 

định của pháp luật, thì phần vượt mức này cũng được miễn 

thuế thu nhập cá nhân, nhưng không vượt quá 01 tháng lương  

cho mỗi năm làm việc.” 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất: 

Cần làm rõ định nghĩa về các “tài sản khác” theo Khoản 

9, Điều 3 và Điểm đ, Khoản 10, Điều 3 gồm những tài sản nào 

hoặc sửa đổi/bãi bỏ quy định tại Khoản 9 , Khoản 10, Điều 3 

về các khoản thu nhập khác. Cụ thể đề xuất sửa đôi Khoản 9, 

Khoản 10, Điều 3 dự thảo Luật như sau: 

“Điều 3. Thu nhập chịu thuế 

9. Thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng là chứng khoán, 

phần vốn trong các tể chức kỉnh tế, cơ sở kình doanh, bất 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Với sự đa dạng nguồn gốc thu nhập 

của cá nhân gắn với mục tiêu, yêu cầu mở 

rộng cơ sở thuế, dự thảo Luật bổ sung 

quy định về nhóm thu nhập khác để phù 

hợp với chủ trương của Đảng và Nhà 

nước về mở rộng cơ sở thuế, đảm bảo bao 

quát hơn thực tế hiện nay, đảm bảo tính 

công bằng giữa các cá nhân có phát sinh 
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động sản và một số tài sản khác phải đăng ký sở hữu hoặc 

đăng ký sử dụng do Chính phủ quy định. 

10. Thu nhập khác, bao gồm: 

a) Thu nhập từ chuyển nhượng tên miền internet quốc 

gia Việt Nam “.vn”; 

b) Thu nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm phát 

thải, tín chỉ các – bon, trái phiếu xanh; 

c) Thu nhập từ chuyển nhượng biển số xe ô tô trúng đấu 

giá (cùng với xe ô tô gắn biển số trúng đấu giá); 

d) Thu nhập từ chuyển nhượng tài sản số (tài sản ảo, tài 

sản mã hóa); 

đ) Thu nhập từ quyền sử dụng, quyền sở hữu, chuyển 

nhượng tài sản khác do Chính phủ quy định. 

Chính phủ quy định chi tiết Điều này.” 

Lý do: 

Đề xuất điều chỉnh giúp làm rõ quy định, tránh gây ra 

hiểu lầm và tạo thuận lợi cho cá nhân/doanh nghiệp trong quá 

trình thực hiện tuân thủ pháp luật. 

thu nhập, đồng thời phù hợp với nguyên 

tắc đánh thuế TNCN và thông lệ quốc tế.  

Dự thảo Luật giao Chính phủ quy 

định chi tiết về các khoản thu nhập khác 

sẽ đảm phù hợp với thực tiễn phát sinh, 

đẩy mạnh việc phân cấp, phân quyền cho 

Chính phủ quy định chi tiết những vấn đề 

còn biến động để đảm bảo linh hoạt trong 

chỉ đạo, điều hành. 

 

 Tập đoàn Masan Việt Nam (công văn số 

384/2025/MSN-CV ngày 06/8/2025) 

Đề xuất sửa đổi, bổ sung điểm b khoản 2 Điều 3 như 

sau: 

“b) Tiền thù lao, các khoản lợi ích bằng tiền hoặc 

không bằng tiền do người sử dụng lao động trả cho người 

lao động dưới mọi hình thức” 

Lý do: 

Theo nội dung tờ trình, để đảm bảo bao quát, dự thảo 

Luật sửa đổi, hoàn thiện quy định về thu nhập chịu thuế 

TNCN đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công theo hướng 

bổ sung các hoản tiền thù lao, các khoản lợi ích bằng tiền 

hoặc không bằng tiền do người sử dụng lao động trả cho 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Để đảm bảo bao quát do nhiều khoản chi 

trả giữa tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân 

nhưng không có giao kết hợp đồng lao 

động. Tại văn bản hướng dẫn Luật sẽ quy 

định chi tiết. 
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người lao động dưới mọi hình thức, các khoản thu nhập khác. 

Tuy nhiên, nội dung tại dự thảo Luật còn chưa rõ ràng 

như mục tiêu sửa đổi do thiếu cụm từ “do người sử dụng lao 

động trả cho người lao động”, dẫn đến nhiều cách hiểu 

không hợp lý gây tranh luận kéo dài sau này. Ví dụ khi người 

sử dụng lao động tạo môi trường làm việc tốt cho người lao 

động, hoặc thực hiện khám sức khỏe định kỳ theo quy định, 

hoặc thực hiện đào tạo năng cao năng lực cho công việc, hoặc 

cung cấp phương tiện di chuyển đến công ty/ tiếp khách, v.v. 

đểu có thể bị xem là các khoản lợi ích không bằng tiền và bị 

yêu cầu tính thuế thu nhập cá nhân, trong khi bản chất các 

khoản này không phải là thu nhập của người lao động. 

Như vậy, việc bổ sung cụm từ “do người sử dụng lao 

dộng trả cho người lao động” giúp làm rõ phạm vi xác định 

thu nhập chịu thuế của người lao động theo đúng bản chất của 

mối quan hệ lao động. Cụ thể là khi người sử dụng lao động 

chi trả thu nhập cho người lao động cho phần công việc đã 

thực hiện thì phần thu nhập này, dù dưới hình thức nào, cũng 

là thu nhập chịu thuế TNCN. 

 Nguyễn Hoài Sơn 

Địa chỉ email: hoaison3010@gmail.com 

Tại Khoản 3 Điều 3. Thu nhập chịu thuế: 

“Thu nhập từ đầu tư vốn bao gồm: …b) Lợi tức cổ 

phần;…” 

Xin góp ý sửa thành: “…b) Lợi tức cổ phần bằng tiền 

và các tài sản tương đương tiền, trừ trường hợp trả cổ tức 

bằng cổ phiếu;…” 

Lý do: Khi công ty trả cổ tức bằng cổ phiếu, giá cổ 

phiếu của công ty sẽ tự động được điều chỉnh giảm theo tỷ lệ 

tương ứng, cổ đông không nhận được bất kỳ lợi ích nào. Thực 

tế, việc trả cổ tức bằng cổ phiếu sẽ làm tăng vốn điều lệ của 

công ty, nghĩa là cổ đông góp thêm vốn vào hoạt động sản 

xuất kinh doanh của công ty chứ không phải là được hưởng 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Theo pháp luật về chứng khoán, việc 

công ty phát hành cổ phiếu để trả cổ tức 

cho cổ đông phải có đủ nguồn để thực 

hiện. Bản chất là công ty sử dụng nguồn 

lợi nhuận sau thuế chưa phân phối để 

phát hành thêm cổ phiếu chia cho các cổ 

đông tương ứng với tỷ lệ góp vốn của các 

cổ đông đang nắm giữ cổ phần của công 

ty. Việc thu thuế TNCN đối với thu nhập 

từ cổ tức trả bằng cổ phiếu đảm bảo sự 

bình đẳng, nhất quán trong việc thu thuế 
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thu nhập nên không thể chịu thuế thu nhập cá nhân. TNCN đối với thu nhập từ đầu tư vốn, 

không phân biệt cá nhân nhận cổ tức bằng 

tiền hay bằng cổ phiếu. 

 Bi Trần  

SĐT: 0935688755 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Hiện nay, pháp luật vẫn chưa có cơ chế đặc thù để truy 

thu và quản lý thuế đối với các cá nhân có thu nhập từ hoa 

hồng bán hàng, chẳng hạn như môi giới bất động sản, môi 

giới xe cộ, hay môi giới các loại sản phẩm khác. Điều này 

không chỉ tạo ra sự bất bình đẳng rõ rệt so với những người 

lao động làm việc tại các công ty, vốn phải kê khai và đóng 

thuế đầy đủ, mà còn dẫn đến thất thu ngân sách nhà nước một 

cách đáng kế. Do đó, việc hoàn thiện hành lang pháp lý nhằm 

đảm bảo công bằng giữa các công dân và tăng cường hiệu quả 

quản lý thuế là hết sức cần thiết. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung kiến nghị thuộc pháp luật quản 

lý thuế. 

 Nguyễn Nhật Thanh Dương 

SĐT: 0965400768 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi là một công dân đang làm việc trong lĩnh vực 

Affiliate Marketing - một hình thức lao động mới, không 

chính thức, không có hợp đồng lao động truyền thống. 

Hiện tại, thu nhập của người làm affiliate đang bị áp 

dụng biểu thuế luỹ tiến như tiền lương, lên đến 35%, mà 

không được hưởng bất kỳ quyền lợi bảo hiểm xã hội nào, 

cũng như không có cơ chế khấu trừ chi phí kinh doanh hợp lý. 

Tôi đề xuất: Tách riêng nhóm lao động kinh tế so 

(affiliate, freelancer, sáng tạo nội dung) khỏi nhóm “tiền 

lương, tiền công”, không áp biểu thuế lũy tiến mà chỉ áp thuế 

toàn phần cố định 5-10% sau khi cho phép khấu trừ chi phí. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung nêu chưa rõ, việc xác định thu 

nhập thuộc loại nào để tính thuế cần căn 

cứ vào tính chất của hoạt động mang lại 

thu nhập. 

 Nguyễn Quang Thú 

SĐT: 0768267878 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

1. Kiểm soát dòng tiền xuyên biên giới (online, nền 

tảng số) 

- Trong thời đại digital, việc thu thuế người làm 

YouTube, affiliate, trade sàn quốc tế là hợp lý, để công bằng 

với người làm ăn truyền thống. 

- Nhưng cần rõ ràng, không đánh đồng tất cả là trốn 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với các nguồn thu nhập của cá nhân. 

Một số nội dung liên quan về pháp luật 

quản lý thuế, không thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Luật này. 
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thuế. 

2. Chưa rõ ràng với người đầu tư tài chính quốc tế (như 

trade Forex, crypto, cổ phiếu quốc tế) 

- Nguồn thu này chưa được luật hóa rõ, nhưng lại có 

dấu hiệu muốn đánh thuế.  

- Dễ dẫn đến rối loạn và mập mờ khi cơ quan thuế kiểm 

tra, rủi ro cho người dân.  

3. Thuế TNCN đánh vào doanh thu chứ không tính chi 

phí? 

Ví dụ: người bán hàng online hay trader có chi phí lớn 

(quảng cáo, phí giao dịch, lỗ/ lãi) nhưng luật chưa cho phép 

khấu trừ chi phí hợp lý. 

Nếu thu thuế trên doanh thu mà không cho khấu trừ lỗ, 

là bất công và phi thực tê.  

4. Thiếu cơ chế hỗ trợ người làm nghề tự do, không ổn 

định 

Người thu nhập không ổn định như: freelancer, trade 

nhỏ, làm app, làm thuê ngắn hạn,... rất khó kê khai theo tháng/ 

quý như doanh nghiệp. Dự luật cần có hình thức thuế khoán 

nhẹ nhàng, tự nguyện, khuyến khích kê khai, thay vì gây áp 

lực. 

 Phùng Anh Tuấn 

SĐT: 0913549922 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Theo tôi, nên tách thuế thu nhập cá nhân theo lĩnh vực 

thu nhập, ví dụ như: cán bộ công nhân, đầu tư vàng, coin, bất 

động sản riêng,... để phù hợp bối cảnh, đối tượng hơn. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Luật Thuế TNCN hiện hành đang quy 

định phương pháp, cơ sở tính thuế đối với 

riêng từng loại thu nhập. 

3. Nhóm vấn đề về thu nhập được miễn thuế (Điều 4 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Tuyên 

Quang (công văn số 26/ĐĐBQH-VP 

Dự thảo Luật quy định miễn thuế TNCN đối với 16 

khoản thu nhập như Luật hiện hành và bổ sung một số loại thu 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 
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ngày 28/7/2025) nhập. Theo đó, đã bổ sung vào thu nhập miễn thuế TNCN đối 

với thu nhập từ lãi trái phiếu Chính phủ, lãi tín phiếu kho bạc, 

tiền lương hưu do quỹ bảo hiểm hưu trí bổ sung, thu nhập từ 

chuyển nhượng chứng chỉ giảm phát thải, thu nhập từ tiền 

lương, tiền công thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ 

sử dụng ngân sách nhà nước, miễn thuế cho cá nhân làm việc 

tại một số tổ chức quốc tế đặc thù, miễn thuế sau khi đã nộp 

thuế thu nhập doanh nghiệp của doanh nghiệp tư nhân và công 

ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do cá nhân làm chủ… 

Có ý kiến cho rằng, việc rà soát để sửa đổi, bổ sung các quy 

định liên quan đến thu nhập được miễn, giảm thuế là cần thiết, 

song cần bám sát các quan điểm, mục tiêu trong sửa đổi Luật 

như “bảo đảm tính công bằng, trung lập của chính sách thuế”, 

“hạn chế tối đa việc lồng ghép chính sách xã hội với chính 

sách miễn, giảm thuế” để đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ 

sung phù hợp. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát kỹ 

lưỡng các nội dung liên quan đến thu nhập được miễn, 

giảm thuế; chỉ đề xuất bổ sung vào diện miễn, giảm thuế 

đối với trường hợp thực sự cần thiết, phù hợp với bối cảnh 

kinh tế - xã hội, đồng thời cần quy định chặt chẽ tránh 

trường hợp lợi dụng quy định để kê khai trốn tránh nghĩa 

vụ thuế phải nộp, gây thất thu cho ngân sách nhà nước. 

Tại hồ sơ dự thảo Luật đã nêu rõ về sự 

cần thiết, căn cứ chỉ đạo, đánh giá cụ thể 

của các quy định sửa đổi, bổ sung theo 

chủ trương, định hướng của Đảng, Quốc 

hội về chính sách thuế TNCN. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Sơn La 

(công văn số 690/ĐĐBQH-VP ngày 

29/7/2025) 

Đề nghị rà soát kỹ lưỡng các nội dung liên quan đến 

thu nhập được miễn, giảm thuế; chỉ đề xuất bổ sung vào diện 

miễn, giảm thuế đối với trường hợp thực sự cần thiết, phù hợp 

với bối cảnh kinh tế - xã hội, đồng thời cần quy định chặt chẽ 

tránh trường hợp lợi dụng quy định để kê khai trốn tránh 

nghĩa vụ thuế phải nộp, gây thất thu cho ngân sách nhà nước. 

Tuy nhiên cần đảm bảo mục tiêu trong sửa đổi Luật 

như “bảo đảm tính công bằng, trung lập của chính sách thuế”, 

“hạn chế tối đa việc lồng ghép chính sách xã hội với chính 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại hồ sơ dự thảo Luật đã nêu rõ về sự 

cần thiết, căn cứ chỉ đạo, đánh giá cụ thể 

của các quy định sửa đổi, bổ sung theo 

chủ trương, định hướng của Đảng, Quốc 

hội về chính sách thuế TNCN. 
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sách miễn, giảm thuế” để đề xuất các nội dung sửa đổi, bổ 

sung phù hợp. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 

30/7/2025) 

Tại khoản 1 Điều 4 dự thảo, đề nghị chỉnh sửa cụm từ: 

“Thu nhập từ chuyển nhượng, nhận thừa kế, quà tặng là bất 

động sản...” thành: “Thu nhập từ chuyển nhượng, nhận thừa 

kế, tặng cho là bất động sản...”.  

Lý do: cụm từ “tặng cho” mới là thuật ngữ chuẩn trong 

Bộ luật Dân sự (Điều 459), đảm bảo tính thống nhất giữa các 

văn bản quy phạm pháp luật. 

Tại khoản 17 Điều 4 dự thảo quy định: “Thu nhập từ 

tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công 

nghệ sử dụng ngân sách nhà nước; thu nhập từ tiền lương, 

tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước” là chưa thống 

nhất với quy định tại Điều 16 Luật Khoa học, Công nghệ 

và Đổi mới sáng tạo. Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, 

rà soát và điều chỉnh nội dung để bảo đảm tính đồng bộ, tránh 

chồng chéo hoặc mâu thuẫn trong áp dụng luật. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Thực tế thực hiện Luật Thuế TNCN thời 

gian qua không phát sinh cách hiểu khác 

nhau giữa khái niệm “quà tặng” và “tặng 

cho”. Đề nghị vẫn giữ như hiện hành để 

đảm bảo ổn định. 

 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo Luật. 

 Đoàn đại biểu Quôc hội tỉnh Điện Biên 

(công văn số 142/ĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

- Tại khoản 17 Điều 4 dự thảo Luật quy định thu nhập 

được miễn thuế là “Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực 

hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ sử dụng ngân sách nhà 

nước; Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ 

khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách 

nhà nước” và chú thích nội dung này bổ sung theo Nghị quyết 

số 193/2025/QH15 ngày 19/02/2025 về thí điểm một số cơ 

chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá phát triển khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia. Tuy nhiên, 

tại khoản 3 Điều 71 Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới 

sáng tạo quy định thu nhập được miễn thuế là “Thu nhập từ 

tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, công 

nghệ và đổi mới sáng tạo”.  

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo Luật. 
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Do đó, để đảm bảo quyền lợi của người nộp thuế, đề 

nghị sửa đổi nội dung tại khoản 17 Điều 4 dự thảo Luật như 

sau: “Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm 

vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo”. 

Nếu cần thiết phải thu hẹp đối tượng được miễn thuế 

thu nhập cá nhân là chỉ áp dụng đối với thu nhập từ tiền 

lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ 

và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước thì đề nghị 

Ban soạn thảo giải trình, cung cấp thông tin cho đại biểu Quốc 

hội. 

- Tại khoản 18 Điều 4 dự thảo Luật quy định “Thu 

nhập từ công tác xây dựng pháp luật” và được chú thích bổ 

sung theo Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của 

Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá 

trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật. 

Hiện nay nội dung chi cho công tác xây dựng pháp luật 

được thực hiện theo Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản 

hướng dẫn thi hành. Ngoài ra, có một số chế độ chi đặc thù 

theo quy định của Quốc hội (Nghị quyết số 197/2025/QH15), 

Uỷ ban Thường vụ Quốc hội (Nghị quyết 

524/2012/UBTVQH12, Nghị quyết số 52/2024/UBTVQH15) 

và của Hội đồng nhân dân các tỉnh, thành phố…  

Như vậy, đề nghị làm rõ thu nhập được miễn thuế tại 

khoản này chỉ áp dụng đối với thu nhập theo Nghị quyết số 

197/2025/QH15 hay bao gồm tất cả các khoản thu nhập từ 

công tác xây dựng pháp luật. 

Để quy định được rõ ràng, đề nghị quy định rõ phạm vi 

áp dụng tại khoản này theo hướng liệt kê cụ thể các khoản thu 

nhập được miễn thuế. Nếu giao Chính phủ quy định chi tiết thì 

cũng cần phải lưu ý phạm vi áp dụng của khoản này. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu theo hướng bỏ 

nội dung này tại dự thảo Luật, do đây là 

cơ chế chính sách đặc biệt thực hiện theo 

Nghị quyết số 197/2025/QH15. 
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 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Tây Ninh 

(công văn số 57/BC-ĐĐBQH ngày 

01/8/2025) 

Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu, xem xét quy định 

cụ thể quy định “phần tiền lương làm việc vào ban đêm, làm 

thêm giờ được trả cao hơn” vẫn còn mang tính khái quát, 

chưa cụ thể, dễ dẫn đến khó khăn khi triển khai áp dụng, đồng 

thời có thể bị lợi dụng để né thuế nếu không được hướng dẫn 

chặt chẽ. Theo quy định tại Điều 98 Bộ luật Lao động năm 

2019, người lao động làm việc vào ban đêm được trả thêm ít 

nhất 30% tiền lương tính theo đơn giá hoặc tiền lương thực trả 

theo công việc làm vào ban ngày; nếu làm thêm giờ vào ban 

đêm thì còn được cộng thêm 20%. Như vậy, cần xác định rõ 

phần nào trong các khoản cộng thêm này được miễn thuế toàn 

bộ hay một phần. 

Đồng thời, dự thảo Luật hiện chưa làm rõ khung giờ 

nào được coi là “ban đêm”, dẫn đến nguy cơ áp dụng tùy tiện 

giữa các ngành nghề hoặc địa phương. Theo Điều 106 Bộ 

Luật lao động, “ban đêm được tính từ 22 giờ đến 6 giờ sáng 

hôm sau”. Do đó, đề nghị xem xét, bổ sung dẫn chiếu hoặc 

quy định rõ trong Luật để tránh hiểu sai khi triển khai. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại Luật Thuế TNCN hiện hành đã quy 

định: Phần tiền lương làm việc ban đêm, 

làm thêm giờ được trả cao hơn so với tiền 

lương làm việc ban ngày, làm trong giờ 

theo quy định của pháp luật. Nội dung 

này đã thực hiện ổn định và tại dự thảo 

Luật Thuế TNCN thay thế vẫn kế thừa 

quy định này. 

Việc xác định thế nào là “ban đêm” 

căn cứ theo văn bản pháp luật chuyên 

ngành về lao động. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Đắk Lắk 

(công văn số 52/ĐĐBQH-VP ngày 

08/8/2025) 

Điều 4 của dự thảo Luật quy định về các loại thu 

nhập được miễn thuế; tuy nhiên, Điều 5 của dự thảo lại 

quy định về các trường hợp miễn thuế, giảm thuế khác. Để 

đảm bảo dự thảo Luật dễ hiểu và tránh trùng lặp giữa các điều 

khoản, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, phân loại cụ 

thể các trường hợp được miễn thuế quy định tại Điều 4 và các 

trường hợp giảm thuế quy định tại Điều 5, đồng thời sửa đổi 

tên Điều 4 từ “Điều 4. Thu nhập được miễn thuế” thành 

“Điều 4. Các trường hợp miễn thuế” và sửa đổi tên Điều 5 

từ “Điều 5. Các trường hợp miễn thuế, giảm thuế khác” thành 

“Điều 5. Các trường hợp giảm thuế”. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

 Nội dung quy định tại Điều 4 về 

miễn thuế, trong đó quy định các khoản 

thu nhập được miễn thuế, không tính vào 

thu nhập chịu thuế của cá nhân. Các nội 

dung tại khoản 17, 18, 19 Điều 4 dự thảo 

Luật kế thừa từ Luật Khoa học, công 

nghệ và đổi mới sáng tạo số 

93/2025/QH15. 

Nội dung quy định tại Điều 5 về các 

trường hợp miễn thuế, giảm thuế khác, 

trong đó về kỹ thuật tính toán số tiền 

được miễn, được giảm thuế khác so với 
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Điều 4 vì còn liên quan đến giảm trừ gia 

cảnh và các khoản giảm trừ khác. Tại văn 

bản hướng dẫn thực hiện Luật sẽ quy 

định chi tiết vấn đề này. 

 Bộ Nông nghiệp và Môi trường (công 

văn số 5018/BNNMT-KHTC ngày 

01/8/2025) 

-  Khoản 6 Điều 4: Đề nghị bổ sung “Thu nhập từ lãi 

Công trái xây dựng Tổ quốc, lãi trái phiếu chính quyền địa 

phương” là thu nhập được miễn thuế. 

Lý do: Công trái xây dựng Tổ quốc và trái phiếu chính 

quyền địa phương là nợ công theo Luật quản lý nợ công số 

20/2017/QH14 ngày 23/11/2017 (khoản 11 Điều 3, điểm c 

khoản 1 Điều 27). 

 

 

 

 

- Khoản 17 Điều 14 quy định: “Thu nhập từ tiền 

lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ 

sử dụng ngân sách nhà nước; thu nhập từ tiền lương, tiền 

công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới 

sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước”.  

Lý do: Nội dung này đang có sự trùng lặp, đề nghị sửa 

thành “Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm 

vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân 

sách nhà nước” để phù hợp với Khoản 3 Điều 71 Luật Khoa 

học, công nghệ và đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15 ngày 

16/7/2025 quy định: “18. Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ 

thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng 

tạo.” 

- Đề nghị xem xét bổ sung khoản thu nhập là tiền 

lương của công chức theo ngạch bậc hoặc theo vị trí việc 

làm (nếu có) tại các cơ quan nhà nước thuộc thu nhập 

được miễn thuế do khi xây dựng thang bảng lương cho đối 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

     Luật Thuế TNCN hiện hành quy định 

miễn thuế TNCN đối với lãi trái phiếu 

Chính phủ. Tại dự thảo Luật Thuế TNCN 

thay thế tiếp tục kế thừa quy định này. 

Theo Nghị định số 01/2011/NĐ-CP thì 

trái phiếu Chính phủ bao gồm tín phiếu 

kho bạc, trái phiếu kho bạc, công trái xây 

dựng tổ quốc. Do vậy, đề nghị không mở 

rộng thêm đối tượng lãi trái phiếu chính 

quyền địa phương. 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và rà soát kỹ 

thuật tại dự thảo Luật. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Luật Thuế TNCN áp dụng thống nhất đối 
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tượng là công chức của các cơ quan chức năng đã tính đủ đến 

các yếu tố chi phí tối thiểu liên quan. 

với tất cả các cá nhân. Việc miễn thuế đối 

với công chức làm việc tại cơ quan nhà 

nước tạo ra sự phân biệt đối xử, không 

công bằng. 

 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

- Tại khoản 4 Điều 4, đề nghị Cơ quan soạn thảo xem 

xét sửa thành “Thu nhập của hộ gia đình, cá nhân trực tiếp 

sản xuất sản phẩm cây trồng, rừng trồng, chăn nuôi, chế biến 

nông sản, thủy sản, thủy sản nuôi trồng, đánh bắt chưa qua 

chế biến...” để đảm bảo thống nhất với chính sách miễn thuế 

thu nhập doanh nghiệp tại khoản 1 Điều 4 Luật Thuế thu nhập 

doanh nghiệp. 

- Đề nghị Cơ quan soạn thảo rà soát, xem xét lại các 

quy định chưa thống nhất đối với “thu nhập của chuyên gia 

làm việc cho dự án khởi nghiệp sẵng tạo” (được miễn thuế 

TNCN theo quy định tại khoản 19 Điều 4) và “thu nhập từ 

tiền lương, tiền công của chuyên gia nhận được từ doanh 

nghiệp khởi nghiệp sáng tạo” (được miễn thuế TNCN trong 

thời hạn 02 năm và giảm 50% số thuế phải nộp trong 04 năm 

tiếp theo theo quy định tại khoản 3 Điều 5), trong khi đây là 

02 khoản thu nhập có tính chất tương tự nhau. 

- Tại khoản 2 Điều 5 quy định về các trường hợp 

miễn thuế, trong khi Điều 4 cũng quy định về các thu nhập 

được miễn thuế. Đề nghị Cơ quan soạn thảo cân nhắc đưa nội 

dung khoản 2 Điều 5 vào Điều 4 dự thảo Luật. 

- Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Đối tượng miễn thuế trong một số hoạt 

động chưa qua chế biến thành các sản 

phẩm khác hoặc chỉ qua sơ chế thông 

thường; không mở rộng thêm đối với hoạt 

động chế biến nông sản, thủy sản.  

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo. 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại Điều 4 quy định về thu nhập miễn 

thuế, không tính vào thu nhập chịu thuế 

của cá nhân. 

Tại Điều 5 quy định một số trường hợp 

miễn, giảm thuế có thời hạn. Do đây là 

thu nhập từ tiền lương, tiền công nên 

trường hợp cá nhân có nhiều nguồn thu 

nhập từ tiền lương, tiền công khác thì 
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việc xác định số thuế được miễn, giảm sẽ 

có công thức xác định cụ thể (dự kiến quy 

định tại Nghị định) vì còn liên quan đến 

việc giảm trừ gia cảnh, các khoản giảm 

trừ khác… 

 Bộ Công Thương (công văn số 

5836/BCT-KHTC ngày 06/8/2025) 

1. Đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo quy định rõ sinh 

hoạt phí, các khoản phụ cấp (phụ cấp chiến tranh, phụ cấp 

kiêm nhiệm địa bàn, phụ cấp nữ), trợ cấp và các chế độ khác 

cho thành viên Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài không phải là 

tiền lương/tiền công và là thu nhập được miễn thuế, không 

tính vào thu nhập chịu thuế thu nhập cá nhân. 

Lý do:  

- Quy định pháp luật về thuế thu nhập cá nhân của 

thành viên Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài hiện nay chưa rõ 

ràng; Bộ Tài chính chưa có hướng dẫn cụ thể về việc thực 

hiện thuế thu nhập cá nhân đối với đối tượng này. 

- Các cán bộ được cử đi công tác tại các Cơ quan Việt 

Nam ở nước ngoài, phu nhân/phu quân đi theo/không đi theo 

được hưởng chế độ sinh hoạt phí và một số chế độ khác theo 

quy định tại Nghị định số 08/2019/NĐ-CP ngày 23/01/2019 

và Nghị định số 51/2024/NĐ-CP ngày 15/5/2024 của Chính 

phủ. 

Chế độ sinh hoạt phí, phụ cấp, trợ cấp và các chế độ 

khác được xây dựng trên cơ sở nhu cầu vật chất và tinh thần, 

bảo đảm cuộc sống, sinh hoạt bình thường và bảo đảm việc 

hoàn thành tốt nhiệm vụ của thành viên Cơ quan Việt Nam ở 

nước ngoài và phu nhân/phu quân, phù hợp với điều kiện kinh 

tế của Nhà nước, đặc thù công tác đối ngoại và hoàn cảnh cụ 

thể của địa bàn công tác. 

Chế độ sinh hoạt phí được xác định như sau: Sinh hoạt 

phí bằng mức sinh hoạt phí cơ sở nhân với hệ số địa bàn nhân 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu khi xây dựng các văn 

bản hướng dẫn Luật. 
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với chỉ số sinh hoạt phí. Trong đó, mức sinh hoạt phí cơ sở 

được xác định trên cơ sở bảo đảm nhu cầu chung về ăn, chi 

tiêu thiết yếu và một số nhu cầu về văn hóa, tinh thần cho các 

thành viên Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài, phù hợp với điều 

kiện kinh tế của Nhà nước và đặc thù công tác đối ngoại tại 

nước ngoài. Tại các địa bàn khác nhau có chỉ số sinh hoạt phí 

khác nhau trên cơ sở tổng hợp các yếu tố về môi trường an 

ninh - chính trị, môi trường tự nhiên - khí hậu, môi trường văn 

hóa - xã hội, điều kiện giáo dục, điều kiện chăm sóc y tế, 

khoảng cách địa lý, mức độ đắt đỏ về giá cả sinh hoạt, cường 

độ công việc, thu hút địa bàn... của các địa bàn có trụ sở của 

cơ quan Việt Nam ở nước ngoài. 

Như vậy, cán bộ công tác tại Cơ quan Việt Nam ở 

nước ngoài được chi trả tiền sinh hoạt phí hàng tháng để đáp 

ứng nhu cầu chi tiêu thiết yếu, không phải là kinh phí tiền 

lương như ở trong nước. 

- Phu nhân/phu quân không đi theo được hưởng 50% 

mức sinh hoạt phí. Đây là khoản tiền mang tính nhân văn, 

nhân đạo, không mang ý nghĩa của một khoản thu nhập 

( không thể đi theo chồng/vợ do hoàn cảnh gia đình khó khăn 

hoặc do địa bàn khó khăn, nguy hiểm). 

- Ngoài ra, chế độ hỗ trợ tài chính cho việc học tập đối 

với con chưa thành niên của cán bộ chưa được đảm bảo. Phần 

lớn địa bàn có cơ quan đại diện Việt Nam đóng trụ sở không 

sử dụng ngôn ngữ thông dụng là tiếng Anh. Các trường quốc 

tế sử dụng tiếng Anh làm ngôn ngữ giảng dạy có học phí rất 

cao trung bình 25.000 USD/năm. Do đó, mức hỗ trợ học phí 

hiện nay chỉ đáp ứng tối đa 30% nhu cầu học tập của các 

cháu. Đa số con đi theo thành viên Cơ quan Việt Nam ở nước 

ngoài phải học tại trường công dạy bằng tiếng địa phương, 

chấp nhận nguy cơ khó hòa nhập trường lớp khi quay trở về 
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Việt Nam sau nhiệm kỳ của bố mẹ. Trong khi hầu hết các 

nước khác đều có quy định thanh toán 50-100% học phí tại 

các trường quốc tế nhằm bảo đảm việc học tập không gián 

đoạn của các cháu tối thiểu đến khi tròn 18 tuổi; một số nước 

có thêm chế độ trợ cấp nuôi con. 

Tại các địa bàn, đặc biệt những nơi Việt Nam đặt 

nhiều cơ quan, chi phí sinh hoạt đắt đỏ và đang trong đà tăng 

như Tây Âu, Bắc Mỹ, Đông Bắc Á, Châu Úc,… tổng thu nhập 

của thành viên Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài và phu 

nhân/phu quân chỉ đáp ứng mức dưới trung bình các nhu cầu 

mua thực phẩm, đồ ăn sinh hoạt cá nhân, đi lại, khám chữa 

bệnh,… của gia đình. Có trường hợp bố hoặc mẹ phải ở lại 

Việt Nam để chăm sóc con đang độ tuổi đi học, gia đình phải 

chia tách, ảnh hưởng rất lớn đến tâm tư, tình cảm, quan hệ gia 

đình, 

Với quan điểm chính sách thuế thu nhập cá nhân vừa 

đảm bảo thực hiện đúng nguyên tắc của công cụ thuế thu nhập 

cá nhân, nhưng đồng thời phải tính đến đặc thù của ngành 

nghề, mức độ phức tạp, tính chất, đặc điểm, nhiệm vụ, trách 

nhiệm của cán bộ và người lao động tại Cơ quan Việt Nam ở 

nước ngoài, động viên cán bộ yên tâm công tác, Bộ Công 

Thương đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ quy định về 

sinh hoạt phí, các khoản phụ cấp, trợ cấp được hưởng của 

thành viên Cơ quan Việt Nam ở nước ngoài thuộc trường hợp 

“thu nhập được miễn thuế” quy định tại Điều 4 dự thảo Luật. 

2.  Đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, cân 

nhắc bổ sung trường hợp miễn thuế, không tính vào thu 

nhập chịu thuế thu nhập cá nhân khoản thừa kế của mẹ kế 

đối với con đẻ của chồng; bố dượng với con đẻ của vợ; cô, 

dì, chú, bác đối với cháu ruột. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

    Đề nghị không mở rộng thêm đối 

tượng miễn thuế theo đúng chủ trương, 

định hướng xây dựng Luật. 
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 Đài truyền hình Việt Nam (công văn số 

1530/THVN-VP ngày 08/8/2025) 

Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung các khoản sinh 

hoạt phí, phụ cấp, trợ cấp dành cho thành viên cơ quan, 

đơn vị Việt Nam công tác tại nước ngoài vào khoản thu 

nhập được miễn thuế. 

Lý do:  

- Theo quy định tại Điều 4 Nghị định số 08/2019/NĐ-

CP ngày 23/01/2019 của Chính phủ quy định một số chế độ 

đối với thành viên cơ quan Việt Nam ở nước ngoài: “Chế độ 

sinh hoạt phí, phụ cấp, trợ cấp và các chế độ khác được xây 

dựng trên cơ sở nhu cầu vật chất và tinh thần, bảo đảm cuộc 

sống, sinh hoạt bình thường và bảo đảm việc hoàn thành tốt 

nhiệm vụ của thành viên cơ quan Việt Nam ở nước ngoài và 

phu nhân/phu quân, phù hợp với điều kiện kinh tế của Nhà 

nước, đặc thù công tác đối ngoại và hoàn cảnh cụ thể của địa 

bàn công tác.”. Các khoản sinh hoạt phí này được tính toán và 

chi trả bằng ngoại tệ tại nước ngoài cho cán bộ được cử đi 

công tác nhiệm kỳ, theo quyết định của Thủ trưởng cơ quan 

có thẩm quyền. Cá nhân nhận các khoản này không cư trú tại 

Việt Nam, có thu nhập phát sinh ngoài lãnh thổ nhưng có 

nguồn gốc từ ngân sách trong nước. Mức sinh hoạt phí được 

xác định trên cơ sở biến động chỉ số giá tiêu dùng và điều kiện 

kinh tế - xã hội tại địa bàn, nhằm bảo đảm mức sống tối thiểu 

cho cán bộ trong thời gian công tác ở nước ngoài. Khoản sinh 

hoạt phí nêu trên không mang tính chất thương mại, không 

nhằm mục đích tích lũy hay làm giàu cá nhân, mà là khoản trợ 

cấp đặc thù để đảm bảo điều kiện sinh hoạt cơ bản cho cán bộ 

trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Tính chất này tương tự 

với các khoản đã được miễn thuế theo các quy định hiện hành. 

 - Ngoài ra, theo quy định tại khoản 4 Điều 6 Nghị 

định số 162/2016/NĐ-CP ngày 14/12/2016 của Chính phủ quy 

định một số chế độ, chính sách đối với cá nhân và công tác 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng văn bản hướng dẫn thực hiện Luật. 
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bảo đảm đối với các tổ chức của Việt Nam tham gia hoạt động 

gìn giữ hòa bình của Liên Hợp Quốc: “Các khoản phụ cấp, 

trợ cấp, sinh hoạt phí đối với lực lượng tham gia hoạt động 

gìn giữ hòa bình Liên Hợp Quốc của Việt Nam không phải 

nộp thuế thu nhập cá nhân.”  

Từ các căn cứ trên, việc bổ sung quy định miễn thuế 

đối với sinh hoạt phí, phụ cấp, trợ cấp cho thành viên cơ quan, 

đơn vị Việt Nam công tác tại nước ngoài là phù hợp với thực 

tiễn, thông lệ quốc tế và chính sách hiện hành. Đồng thời, điều 

này sẽ góp phần tạo tâm lý yên tâm, ổn định cho cán bộ, công 

chức, viên chức khi thực hiện nhiệm vụ tại nước ngoài, qua đó 

nâng cao hiệu quả công tác đối ngoại và hợp tác quốc tế. 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

- Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 17 Điều 4 như sau: 

“Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ 

khoa học công nghệ sử dụng ngân sách nhà nước hoặc quỹ 

khoa học và công nghệ trong doanh nghiệp nhà nước, thu 

nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước 

hoặc quỹ khoa học và công nghệ trong doanh nghiệp nhà 

nước”. 

Lý do: nhằm khuyến khích phát triển nghiên cứu khoa 

học và công nghệ trong các doanh nghiệp nhà nước. 

- Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 22 Điều 4 như sau: 

“Thu nhập sau khi đã nộp thuế thu nhập doanh nghiệp của 

doanh nghiệp tư nhân và của công ty trách nhiệm hữu hạn một 

thành viên do cá nhân hoặc tổ chức làm chủ”. 

Lý do: Công ty TNHH một thành viên do tổ chức làm 

chủ cũng phát sinh khoản lợi nhuận sau thuế thu nhập doanh 

nghiệp để chi trả cho người lao động là quỹ khen thưởng, 

phúc lợi. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Nội 

dung này bổ sung theo Luật Nghị quyết 

số 193/2025/QH15 và Luật khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo số 

93/2028/QH15, không mở rộng thêm. 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Theo 

quy định của Luật Doanh nghiệp thì 

doanh nghiệp tư nhân là doanh nghiệp do 

một cá nhân làm chủ và tự chịu trách 

nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình về 

mọi hoạt động của doanh nghiệp; công ty 

trách nhiệm hữu hạn một thành viên do cá 

nhân làm chủ là loại hình doanh nghiệp 
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mà toàn bộ vốn điều lệ do một cá nhân sở 

hữu, và cá nhân đó là chủ sở hữu duy 

nhất của công ty, cá nhân này chịu trách 

nhiệm về các khoản nợ và nghĩa vụ tài 

sản khác của công ty trong phạm vi số 

vốn điều lệ đã đăng ký.  Do vậy, không 

mở rộng thêm đối với Công ty TNHH 

một thành viên do tổ chức làm chủ để 

đảm bảo thống nhất đối với thu nhập từ 

đầu tư vốn khác. 

 Bộ Tư pháp (công văn số 5091/BTP-

PLDSKT ngày 19/8/2025) 

Về thu nhập được miễn thuế, khoản 17 Điều 4 dự thảo 

Luật quy định: “Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực 

hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng ngân sách nhà 

nước; thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ 

khoa học và công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng ngân 

sách nhà nước”. Tuy nhiên, đối với nghiên cứu, ứng dụng 

khoa học, công nghệ, chuyển giao công nghệ và đào tạo 

nguồn nhân lực phát triển công nghiệp đường sắt, điểm b 

khoản 3 Điều 39 Luật Đường sắt năm 2025 quy định: “Miễn 

thuế thu nhập doanh nghiệp, miễn thuế thu nhập cá nhân từ 

việc thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ phục vụ dự án”. 

Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát nội dung quy 

định về thuế thu nhập cá nhân tại các văn bản Luật hiện hành 

để bổ sung, hoàn thiện tại dự thảo Luật, đảm bảo tính thống 

nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Tại 

dự thảo Luật đã bổ sung quy định miễn 

thuế đối với thu nhập từ tiền lương, tiền 

công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, 

công nghệ và đổi mới sáng tạo. Như vậy, 

đã bao gồm tất cả các lĩnh vực, bao gồm 

cả lĩnh vực đường sắt. 

 

 

 Bộ Khoa học và Công nghệ (công văn 

số 4155/BKHCN-KHTC ngày 

24/8/2025) 

1. Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu quy định tại 

khoản 3 Điều 71 Luật Khoa học, công nghệ và đổi mới 

sáng tạo quy định việc bổ sung khoản 18 Điều 4 Luật Thuế 

thu nhập cá nhân và khoản 9 Điều 71 Luật Khoa học, công 

nghệ và đổi mới sáng tạo quy định quy định việc bãi bỏ Điều 

9 của Nghị quyết số 193/2025/QH15 để rà soát, hoàn thiện 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện 

tại dự thảo Luật. 
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khoản 17 Điều 4 dự thảo Luật thuế TNCN (thay thế) để đảm 

bảo sự phù hợp và thống nhất giữa Luật thuế TNCN và pháp 

luật chuyên ngành, cụ thể như sau: “17. Thu nhập từ tiền 

lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ 

sử dụng ngân sách nhà nước; thu nhập từ tiền lương, tiền 

công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới 

sáng tạo sử dụng ngân sách nhà nước.” 

- Cơ sở đề xuất sửa đổi bỏ cụm từ “sử dụng ngân sách 

nhà nước” vì: 

+ Khoản 3 Điều 71 Luật Khoa học, công nghệ và đổi 

mới sáng tạo (Luật KHCN & ĐMST) bổ sung khoản 18 vào 

sau khoản 17 Điều 4 của Luật Thuế thu nhập cá nhân có nội 

dung như sau: “18. Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực 

hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo”. 

Như vậy Luật KHCN & ĐMST không có cụm từ “sử dụng 

ngân sách nhà nước”. 

+ Đồng thời Khoản 9 Điều 71 Luật KHCN & ĐMST 

đã bãi bỏ nội dung Điều 9 của Nghị quyết số 193/2025/QH15: 

“2. Các khoản thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện 

nhiệm vụ khoa học và công nghệ có sử dụng ngân sách nhà 

nước là các khoản thu nhập không chịu thuế thu nhập cá 

nhân”. 

2. Đề nghị Ban soạn thảo xem xét bổ sung quy định 

miễn thuế thu nhập cá nhân đối với các khoản thu nhập khác 

ngoài tiền lương, tiền công, cụ thể như sau: 

- Chi hoạt động của các Hội đồng tư vấn khoa học và 

công nghệ, Chi hoạt động của tổ thẩm định kinh phí thực hiện 

nhiệm vụ khoa học và công nghệ; Tiền họp, thù lao hội nghị, 

hội thảo... có mức kinh phí dưới 2 triệu đồng/lần. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại dự thảo Luật đã bổ sung quy 

định “Thu nhập từ tiền lương, tiền công 

từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, công 

nghệ và đổi mới sáng tạo” là thu nhập 

miễn thuế TNCN, trường hợp các khoản 

thu nhập này được xác định là từ thực 

hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ theo 

pháp luật về khoa học công nghệ thì được 
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- Các khoản lợi ích bằng tiền (có tính chất chi phí): 

khoán kinh phí sử dụng xe ô tô theo quy định tại Nghị định số 

72/2023/NĐ-CP ngày 26/9/2023 của Chính phủ quy định tiêu 

chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô; khoán văn phòng phẩm; 

khoán cước thông tin liên lạc (tiền cước điện thoại, internet); 

khoán công tác phí (phụ cấp lưu trú, tiền phòng nghỉ)... theo 

Quy chế chi tiêu nội bộ của cơ quan, đơn vị hoặc Quy chế 

quản lý tài chính của doanh nghiệp. Vì về bản chất đây là các 

khoản chi phí thay vì cơ quan, đơn vị phải chi trả nhưng thực 

hiện hình thức khoán để tiết kiệm chi và người lao động có 

trách nhiệm chi trả thay tổ chức nơi mình làm việc. 

miễn thuế TNCN. 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 

tham gia để nghiên cứu trong quá trình 

xây dựng các văn bản hướng dẫn thực 

hiện Luật. 

 

 

 Bộ Công an (công văn số 

11461/ANKT-TCĐT ngày 22/8/2025) 

(1). Nghiên cứu miễn thuế cho phần “tiền làm thêm 

giờ”, “tiền ca đêm”, “trợ cấp thôi việc”, “trợ cấp khó khăn”. 

Do các khoản thu nhập trên có tính động viên, hoặc bù đắp rủi 

ro cho người lao động. Việc đánh thuế sẽ làm giảm tính 

khuyến khích của các chính sách thưởng, thưởng vượt năng 

suất lao động..., đồng thời sẽ gây thiệt thòi cho người lao động 

(nhất là lao động làm ca đêm, làm thêm giờ, lao động phố 

thông). Bên cạnh đó, đối với thu nhập chịu thuế từ thừa kế, 

quà tặng Cơ quan chủ trì cần làm rõ tiêu chí xác định tài sản 

không đăng ký đế đảm bảo tính minh bạch và tránh áp dụng 

tùy tiện. Mặt khác, nghiên cứu bổ sung các loại tài sản kỹ 

thuật số (tiền điện tử, tài sản ảo...) vào diện thu nhập chịu thuế 

đế bắt kịp xu thế tài chính hiện đại. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau:Luật 

Thuế TNCN hiện hành đã quy định nội 

dung này và Luật Thuế TNCN (sửa đổi) 

tiếp tục kế thừa. 
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(2). Cần nghiên cứu, bổ sung quy định miễn thuế đối 

với thu nhập là tiền lương, tiền công và các khoản có tính 

chất tiền công được trả từ nguồn ngân sách nhà nước. Vì 

theo điếm a khoản 1 Điều 5 - Luật Ngân sách nhà nước năm 

2025 thì các khoản thu từ thuế nói chung và thuế thu nhập cá 

nhân nói riêng là khoản thu ngân sách nhà nước. Do đó, việc 

ngân sách nhà nước trả tiền lương, tiền công và các khoản có 

tính chất tiền lương, tiền công cho người lao động, sau đó 

thực hiện thu thuế thu nhập cá nhân đối với chính khoản tiền 

lương, tiền công do chính ngân sách nhà nước chi trả để nộp 

lại ngân sách nhà nước làm phát sinh thêm các quy trình, thủ 

tục, bộ phận, nhân sự để thực hiện việc thu ngân sách nhà 

nước. 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Luật 

thuế TNCN áp dụng thống nhất đối với tất cả 

các cá nhân có thu nhập đến ngưỡng phải nộp 

thuế. Việc đặt vấn đề loại trừ tiền lương, tiền 

công do ngân sách nhà nước chi trả là không 

phù hợp, dễ gây phảm ứng trái chiều trong dư 

luận. Nguyên tắc chung của pháp luật thuế 

TNCN là các cá nhân có mức thu nhập tính 

thuế như nhau thì phải thực hiện nghĩa vụ 

thuế bình đẳng như sau, không phân biệt lao 

động thuộc khu vực công hay khu vực tư. 

Mức giảm trừ cho các cá nhân cũng được quy 

định như nhau. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai (công 

văn số 543/STC-NS ngày 31/7/2025) 

Tại khoản 1 Điều 4 dự thảo quy định về Thu nhập được 

miễn thuế: “1. Thu nhập từ chuyển nhượng, nhận thừa kế, quà 

tặng là bất động sản giữa vợ với chồng: cha đẻ, mẹ đẻ với con 

đẻ; cha nuôi, mẹ nuôi với con nuôi; cha chồng, mẹ chồng với 

con dâu; cha vợ, mẹ vợ với con rể; ông nội, bà nội với cháu 

nội; ông ngoại, bà ngoại với cháu ngoại; anh, chị, em ruột với 

nhau. ” 

Đề xuất xem xét quy định việc tính thuế TNCN đối với 

khoản thu nhập nhận bằng tiền giữa vợ với chồng; cha đẻ, mẹ 

đẻ với con đẻ; cha nuôi, mẹ nuôi với con nuôi; cha chồng, mẹ 

chồng với con dâu; cha vợ, mẹ vợ với con rê; ông nội, bà nội 

với cháu nội; ông ngoại, bà ngoại với cháu ngoại; anh, chị, em 

ruột với nhau. 

Lý do: Hiện nay việc thừa kế, cho, tặng nhận các khoản 

thu nhập bằng tiền giữa các người thân trong gia đình là phổ 

biến do vậy cần có quy định cụ thể để bảo vệ quyền lợi của 

người nộp thuế và tạo thuận lợi trong thi hành. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Để đảm bảo tính bao quát, công 

bằng trong việc thực hiện nghĩa vụ thuế 

đối với cùng một loại thu nhập, góp phần 

mở rộng cơ sở thuế theo định hướng đã 

được xác định trong nhiều văn kiện của 

Đảng và Nhà nước, phù hợp với pháp luật 

dân sự hiện hành về thừa kế và các hình 

thức thừa kế, tại dự thảo Luật sửa đổi, 

hoàn thiện  quy định về thu nhập từ thừa 

kế, quà tặng tại Luật Thuế TNCN (sửa 

đổi) như sau: Thu nhập từ nhận thừa kế, 

quà tặng là chứng khoán, phần vốn trong 

các tổ chức kinh tế, cơ sở kinh doanh, bất 

động sản và một số tài sản khác theo quy 

định của Chính phủ. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ (công Đề xuất mở rộng diện miễn thuế đối với: Phụ cấp độc Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 
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văn số 791/UBND-KT7 ngày 

21/7/2025) 
hại, vùng sâu, vùng xa; Trợ cấp thôi việc vượt mức quy 

định; Các khoản hỗ trợ người lao động ở địa bàn đặc biệt 

khó khăn. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Đối với chuyên gia, nhà khoa học làm việc tại doanh 

nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, đề nghị tăng thời hạn miễn thuế 

từ 2 năm lên 5 năm. 

Lý do: Để động viên khuyến khích người lao động. 

Luật Thuế TNCN hiện hành quy 

định không tính vào thu nhập chịu thuế 

TNCN các khoản phụ cấp độc hại, nguy 

hiểm đối với ngành, nghề hoặc công việc 

ở nơi làm việc có yếu tố độc hại, nguy 

hiểm; phụ cấp thu hút, phụ cấp khu vực 

theo quy định của pháp luật; trợ cấp khó 

khăn đột xuất, trợ cấp tai nạn lao động, 

bệnh nghề nghiệp, trợ cấp một lần khi 

sinh con hoặc nhận nuôi con nuôi, trợ cấp 

do suy giảm khả năng lao động, trợ cấp 

hưu trí một lần, tiền tuất hàng tháng và 

các khoản trợ cấp khác theo quy định của 

pháp luật về bảo hiểm xã hội; trợ cấp thôi 

việc, trợ cấp mất việc làm theo quy định 

của Bộ luật Lao động; trợ cấp mang tính 

chất bảo trợ xã hội và các khoản phụ cấp, 

trợ cấp không mang tính chất tiền lương, 

tiền công do Chính phủ quy định. 

Dự thảo Luật Thuế TNCN vẫn giữ 

quy định này. 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Để 

thu hút nhân lực cao, việc có chính sách 

ưu đãi thuế là cần thiết nhưng cần đảm 

bảo sự chọn lọc, có trọng tâm, trọng 

điểm. Mức ưu đãi thuế được đề xuất cân 

đối và phù hợp hướng đến thu hút nguồn 

nhân lực trình độ cao trong một số lĩnh 

vực của nền kinh tế. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng Tại khoản 2 Điều 4 về thu nhập được miễn thuế đối với Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 
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khoản thu nhập từ chuyển nhượng nhà ở, quyền sử dụng đất ở 

và tài sản gắn liền với đất ở của cá nhân trong trường hợp cá 

nhân chỉ có một nhà ở, đất ở duy nhất. 

Đế quy định trên được rõ ràng và cụ thể, đề nghị bổ 

sung cụm từ “tại Việt Nam”, Cụ thể: 

“2. Thu nhập từ chuyển nhượng nhà ở, quyền sử dụng 

đất ở và tài sản gắn liền với đất ở của cá nhân trong trường 

hợp cá nhân chỉ một nhà ở, đất ở duy nhất tại Việt Nam” 

tham gia để nghiên cứu khi xây dựng văn 

bản hướng dẫn thực hiện Luật. 

 - Công ty Cổ phần Quản lý Quỹ Đầu tư 

Chứng khoán An Bình 

 

- Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán 

Việt Nam (công văn số 

2407/CV/HHCK ngày 31/7/2025) 

1. Về chính sách đối với Quỹ trái phiếu 

Khoản 6, Điều 4: Đề nghị bổ sung thêm “lãi từ chứng 

chỉ quỹ của Quỹ trái phiếu”. 

Lý do đề xuất:  

Thứ nhất, phần lớn các Quỹ trái phiếu có tỷ trọng tiền 

gửi tại các tổ chức tín dụng cao (năm 2024 trung bình khoảng 

24% và cao nhất là gần 40% NAV của 5 Quỹ trái phiếu lớn 

nhất thị trường). Nhà đầu tư trực tiếp đầu tư các khoản tiền 

gửi thì được miễn thuế còn gián tiếp đầu tư qua Quỹ trái phiếu 

thì lại phải chịu thuế là sự không công bằng trong chính sách 

thuế, khuyến khích các nhà đầu tư không sử dụng các loại 

hình đầu tư chuyên nghiệp qua Quỹ, đi ngược với các định 

hướng và chỉ đạo của Chính phủ cũng như Bộ Tài chính đã 

đưa ra. 

Thứ hai, tác động của thuế làm suy giảm sinh lời/năm 

của nhà đầu tư bán chứng chỉ quỹ là rất lớn so với các công cụ 

thu nhập cố định khác đang được miễn thuế theo quy định tại 

khoản này. Quỹ là cầu nối giữa các nguồn vốn ngắn hạn từ 

nhà đầu tư đến với nhu cầu vốn dài hạn của doanh nghiệp. 

Mức thuế 0,1%/giá trị giao dịch tương ứng với 1,2% đến 

4.8%/năm làm cho lợi nhuận thu về của nhà đầu tư rất thấp, 

thậm chí bị lỗ khi đầu tư kỳ hạn ngắn  (1 tuần đến 4 tuần). 

Thực tế, “Quỹ thị trường tiền tệ” – Quỹ Trái phiếu đầu tư vào 

Ghi nhận ý kiến tham gia để báo cáo 

các cấp có thẩm quyền xem xét. 
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các tài sản thu nhập cố định có tính thanh khoản cao - là mô 

hình Quỹ rất phổ biến, hiện có quy mô chiếm ~10% GDP toàn 

cầu và là nền tảng để phát triển thị trường quỹ trái phiếu, tuy 

nhiên tại nước ta chưa thể phát triển được ở thời điểm hiện tại 

chính vì rào cản của chính sách thuế này. Thuế làm cho quỹ 

trái phiếu hoàn toàn không có tính cạnh tranh về khả năng 

sinh lời dù sản phẩm là kỳ hạn ngắn hay dài.  

Với mức thuế 0,1% tác động tiêu cực của thuế đến nhà 

đầu tư đã là rất mạnh mẽ. Mức độ tác động còn có thể khuếch 

đại hơn nữa khi nhà đầu tư phải chịu mức thuế suất 20% cho 

lợi nhuận đầu tư trái phiếu (cho dù xuất phát từ việc nhà đầu 

tư tự chọn hoặc các yếu tố ngoại cảnh tác động), khi đó, mức 

thuế đầu tư quỹ trái phiếu cao hơn sẽ xóa bỏ hoàn toàn khả 

năng cạnh tranh của các Quỹ Trái phiếu so với các công cụ tài 

chính được miễn thuế, từ đó gần như có thể xóa bỏ khả năng 

tồn tại và phát triển của thị trường này.  

Vì vậy, nếu có ưu đãi về thuế với thu nhập từ chứng chỉ 

quỹ trái phiếu, sẽ mang lại lợi ích đa chiều bao gồm: (i) nuôi 

dưỡng nguồn thu thuế trong tương lai từ việc tích lũy trong 

ngắn hạn thông qua việc động viên, khuyến khích nhà đầu tư 

tham gia vào các quỹ đầu tư, từ đó xây dựng được tệp nhà đầu 

tư có quy mô đủ lớn, đủ gắn bó ; (ii) từ việc phát triển các quỹ 

tiền tệ, quỹ trái phiếu có tính tương đồng với các công cụ tài 

chính truyền thống, giúp các quỹ đầu tư trở nên phổ biến hơn 

và trở thành kênh đầu tư được nhà đầu tư cá nhân lựa chọn, 

tăng khả năng kết nối, huy động nguồn vốn dài hạn cho nền 

doanh nghiệp, đồng góp vào sự phát triển bền vững của thị 

trường chứng khoán nói riêng và nền kinh tế nói chung. 

2. Về chính sách đối với Quỹ đầu tư chứng khoán 

 Phát triển các quỹ đầu tư chứng khoán là một trong 

những định hướng được nêu trong Nghị quyết, Quyết định của 
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Đảng, Chính phủ. Cụ thể như sau: 

- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/05/2025 của Bộ 

Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân đưa ra giải pháp nhằm 

đẩy mạnh và đa dạng hóa nguồn vốn cho kinh tế tư nhân gồm 

có: “Tạo thuận lợi cho hoạt động đầu tư góp vốn của các quỹ 

đầu tư vào doanh nghiệp; tăng hạn mức đầu tư vào tài sản dài 

hạn hoặc tài trợ vốn trong cơ cấu vốn của doanh nghiệp; thiết 

lập cơ chế huy động vốn trung và dài hạn cho các quỹ đầu 

tư.” 

- Chiến lược phát triển thị trường chứng khoán đến năm 

2030 ban hành kèm theo Quyết định 1726/QĐ-TTg ngày 

29/12/2023 của Thủ tướng Chính phủ đã đề ra mục tiêu “tập 

trung phát triển nhà đầu tư có tổ chức, nhà đầu tư chuyên 

nghiệp”. Để thực hiện mục tiêu này, một trong những giải 

pháp được nêu trong Chiến lược là “chú trọng phát triển các 

loại hình quỹ đầu tư chứng khoán hướng tới cơ cấu hợp lý 

giữa nhà đầu tư cá nhân và nhà đầu tư tổ chức; đa dạng 

hóa kênh phân phối chứng chỉ quỹ; khuyến khích sự tham gia 

của các nhà đầu tư vào TTCK thông qua các loại hình quỹ 

đầu tư”. 

Vì vậy, để huy động cá nhân tham gia góp vốn vào các 

loại hình quỹ, mở rộng cơ sở nhà đầu tư có tổ chức, chuyên 

nghiệp; đẩy mạnh sự phát triển của thị trường chứng khoán, 

từng bước giảm sự phụ thuộc vào ngân hàng, UBCKNN đề 

xuất như sau: 

- Đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng chỉ quỹ: 
Nhằm khuyến khích nhà đầu tư nắm giữ chứng chỉ quỹ dài 

hạn, tạo dòng vốn ổn định cho các quỹ thực hiện đầu tư, góp 

vốn vào các doanh nghiệp trong nền kinh tế, đề nghị xem xét 

đưa vào thu nhập được miễn thuế đối với nhà đầu tư cá nhân 

đã nắm giữ chứng chỉ quỹ tối thiểu là 03 năm, đối với nhà đầu 
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tư nắm giữ chứng chỉ quỹ dưới 03 năm thì nộp thuế TNCN 

khi chuyển nhượng chứng chỉ quỹ theo quy định tại khoản 2 

Điều 14 dự thảo Luật Thuế TNCN.  

Cụ thể:  

Đề nghị cân nhắc bổ sung khoản 22 vào sau khoản 21 

Điều 4 dự thảo Luật thuế TNCN như sau: “Thu nhập từ 

chuyển nhượng chứng chỉ quỹ của nhà đầu tư đã nắm giữ 

chứng chỉ quỹ từ 03 năm trở lên”. 

 - Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

ngày 25/7/2025) 

- Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán 

Việt Nam (công văn số 

2407/CV/HHCK ngày 31/7/2025) 

1. Bổ sung thu nhập từ thừa kế khoản đóng góp vào 

Quỹ hưu trí bổ sung tự nguyện do các công ty quản lý quỹ 

quản lý được miễn thuế. 

Lý do: Khoản đóng góp vào quỹ bảo hiểm hưu trí bổ 

sung tự nguyện do các công ty quản lý quỹ quản lý là nhằm 

tăng thêm lương hưu cho người lao động. Do đó, nếu người 

lao động chết thì khoản thừa kế này nên được miễn thuế cho 

người nhận thừa kế. 

 

 

 

 

2. Ngoài ra, đề nghị quy định rõ thêm khoản 9 Điều 

4: “Tiền lương hưu do Quỹ bảo hiểm xã hội chi trả; tiền 

lương hưu do quỹ bảo hiểm hưu trí bổ sung, quỹ hưu trí tự 

nguyện chi trả” 

Tiền lương hưu do Quỹ bảo hiểm xã hội chi trả; tiền 

lương hưu do quỹ bảo hiểm hưu trí bổ sung, quỹ hưu trí tự 

nguyện, quỹ hưu trí bổ sung tự nguyện do công ty quản lý quỹ 

quản lý chi trả. 

Lý do: Nghị định 88/2016/NĐ-CP quy định tên quỹ 

1. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

 Luật Thuế TNCN chỉ quy định miễn thuế 

đối với thừa kế là bất động sản giữa các 

thành viên trong gia đình. Việc miễn thuế 

đối với thừa kế là bất động sản mang ý 

nghĩa xã hội, tài sản lớn nhất là bất động 

sản do người thừa kế lao động, tích lũy 

trong nhiều năm để lại cho người thân. 

Đối với các tài sản khác do người thừa kế 

để lại Luật hiện hành không quy định 

miễn thuế. Do vậy, đề nghị không mở 

rộng thêm. 

 

2. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

    Luật Bảo hiểm xã hội 2024 quy định 

về quỹ bảo hiểm hưu trí bổ sung, hiện nay 

Bộ Tài chính đang xây dựng Nghị định 

sửa đổi Nghị định số 88/2016/NĐ-CP và 

thống nhất thuật ngữ quỹ bảo hiểm hưu 

trí bổ sung do công ty quản lý quỹ chi trả. 
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theo chương trình hưu trí bổ sung tự nguyện là “quỹ hưu trí 

bổ sung tự nguyện”.  

Do đó đề xuất quy định rõ tên quỹ trong phần miễn 

thuế. 

3. Đề nghị có quy định cụ thể khoản thu nhập mà 

người lao động nhận về nếu chấm dứt tham gia quỹ hưu 

trí bổ sung tự nguyện trước tuổi nghỉ hưu có phải chịu 

thuế hay được miễn thuế. 

Lý do: Hiện dự thảo Luật Thuế TNCN mới quy định 

miễn thuế đối với tiền lương hưu do quỹ hưu trí tự nguyện chi 

trả. 

 

 

 

 

3. Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện 

tại dự thảo Luật theo hướng: Miễn thuế 

đối với thu nhập do quỹ bảo hiểm hưu trí 

bổ sung, quỹ hưu trí tự nguyện chi trả. 

 Ngân hàng TMCP Kỹ thương Việt Nam 

(Techcombank – công văn số 1459-

01/2025/TCB-CA ngày 29/7/2025) 

Đề xuất sửa đổi khoản 16 Điều 4 đối với thu nhập từ 

chuyển nhượng trái phiếu xanh sẽ được miễn thuế TNCN 

không phân biệt là chuyển nhượng lần đầu hay lần thứ 2 
nhằm tính hấp dẫn đối với trái phiếu xanh. 

Hầu hết cá nhân là mua trái phiếu xanh trên thị trường 

thứ cấp, do đó việc đưa nội dung về miễn thuế TNCN từ 

chuyển nhượng trái phiếu xanh lần đầu sau khi phát hành gần 

như không hấp dẫn nhà đầu tư cá nhân mua trái phiếu xanh 

trên thị trường thứ cấp, vì thu nhập từ chuyển nhượng trái 

phiếu xanh trên thị trường thứ cấp vẫn phải chịu thuế TNCN. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Để thúc đẩy hơn nữa các hoạt động 

hướng tới mục tiêu phát triển bền vững 

tại Việt Nam, nhất là trong việc thực hiện 

các cam kết của Việt Nam tại Hội nghị 

COP26, Bộ Tài chính đề xuất bổ sung 

vào diện được miễn thuế đối với thu nhập 

từ chuyển nhượng chứng chỉ giảm phát 

thải, chuyển nhượng tín chỉ các – bon lần 

đầu sau khi phát hành của cá nhân được 

cấp chứng chỉ giảm phát thải, tín chỉ các-

bon; thu nhập từ tiền lãi từ trái phiếu 

xanh; thu nhập từ chuyển nhượng trái 

phiếu xanh lần đầu sau khi phát hành, 

tương tự như kinh nghiệm của các nước 

trên thế giới đang áp dụng. 

Hiện nay, tại Luật Thuế TNDN số 

67/2025/QH15 đã được Quốc hội thông 

qua ngày 14/6/2025 cũng đã đề xuất bổ 

sung quy định miễn thuế TNDN đối với 
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thu nhập của các hoạt động này. Theo đó, 

việc sửa đổi, bổ sung này sẽ đảm bảo tính 

đồng bộ, thống nhất trong thực hiện các 

mục tiêu chính sách của Đảng và Nhà 

nước liên quan đến thúc đẩy tăng trưởng 

xanh. 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

1. Đề nghị bổ sung vào Điều 4 các khoản thu nhập miễn 

thuế đang được quy định tại điểm g khoản 2 Điều 2 Thông tư 

111/2013/TT-BTC hoặc giao Chính phủ quy định một số 

khoản thu nhập không tính vào thu nhập chịu thuế từ tiền 

lương, tiền công. 

Hiện nay, tại điểm g khoản 2 Điều 2 Thông tư 

111/2013/TT-BTC đang quy định một số khoản lợi ích không 

tính vào thu nhập chịu thuế (khám chữa bệnh hiểm nghèo, nhà 

ở công vụ, tiền ăn ca,…). Đây là quy định hợp lý, được thực 

hiện ổn định. Trường hợp Luật Thuế TNCN không quy định 

về nội dung này thì sẽ không có cơ sở tiếp tục thực hiện, quy 

định chi tiết tại văn bản dưới luật (Nghị định, Thông tư). 

2. Đề nghị bổ sung khoản 6 phần gạch chân: 

“6. Thu nhập từ lãi trái phiếu chính phủ, lãi tín phiếu 

kho bạc, lãi tiền gửi tại tổ chức tín dụng, lãi từ hợp đồng bảo 

hiểm nhân thọ, bán chứng chỉ tiền gửi.” 

Về bản chất kinh tế, phần chênh lệch thu được khi bán 

chứng chỉ tiền gửi (CCTG) thực chất là phần lãi tiền gửi đã 

tích lũy theo thời gian. Việc bán CCTG chỉ là hiện thực hóa 

trước hạn phần lãi mà họ đã tích lũy từ thời điểm được phát 

hành/mua CCTG. 

Về lợi ích cho cá nhân, việc bán CCTG giúp cá nhân 

tránh được thiệt hại tài chính so với tất toán trước hạn tiền gửi 

có kỳ hạn/sổ tiết kiệm (thường bị tính lãi suất thấp, dù đã gửi 

1. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại khoản 2 Điều 3 dự thảo Luật 

Thuế TNCN thay thế đã có quy định giao 

Chính phủ quy định không tính vào thu 

nhập chịu thuế TNCN đối với các khoản 

thu nhập không mang tính chất tiền 

lương, tiền công. 

 

 

 

 

  

2. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

      Tại Luật Thuế TNCN quy định thu 

nhập từ đầu tư vốn, bao gồm: Tiền lãi cho 

vay; Lợi tức cổ phần; Thu nhập từ đầu tư 

vốn dưới các hình thức khác. 

Việc bán chứng chỉ tiền gửi với phần 

chênh lệch thu chi nếu là phần lãi tiền gửi 

thì cũng là một hình thức đầu tư vốn, do 

đó, việc thu thuế TNCN đối với khoản 

thu nhập này đảm bảo công bằng như các 

hình thức đầu tư vốn khác. 
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tiền trong thời gian dài). 

Về lợi ích cho thị trường, cơ chế bán CCTG tạo ra kênh 

thanh khoản chính thức, minh bạch, giúp cá nhân không phải 

tìm đến giải pháp cầm cố tiền gửi có kỳ hạn/sổ tiết kiệm để 

vay mượn phi chính thức (tín dụng đen), tiềm ẩn nhiều rủi ro 

pháp lý và tài chính. 

Tóm tại, việc miễn thuế đối với thu nhập từ bán CCTG 

vừa phù hợp với bản chất kinh tế, vừa khuyến khích mua bán 

CCTG để đem lại lợi ích cho cả cá nhân và thị trường tài 

chính Việt Nam. 

3. Đề nghị sửa nội dung tại khoản 11 “các khoản bồi 

thường khác theo quy định của pháp luật.” thành “các khoản 

bồi thường khác, phạt vi phạm hợp đồng nhận được theo quy 

định của pháp luật.” 

Bộ luật Dân sự và Luật Thương mại đều quy định cả 2 

cơ chế xử lý vi phạm hợp đồng dân sự/thương mại là phạt và 

bồi thường thiệt hại. Do đó, đề nghị bổ sung cả khoản tiền 

phạt vi phạm để đảm bảo đồng bộ. 

4. Đề nghị sửa nội dung khoản 12 “không nhằm mục 

đích lợi nhuận” thành “không vì mục tiêu lợi nhuận”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Khoản bồi thường được coi là thu nhập, 

Luật Thuế TNCN hiện hành đã quy định 

miễn thuế, Luật Thuế TNCN thay thế tiếp 

tục kế thừa quy định này. 

 

 

4. Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện 

tại dự thảo. 

 Công ty Cổ phần chứng khoán VPBank 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Đề xuất bổ sung khoản 23 vào Điều 4 Thu nhập được 

miễn thuế là: “Thu nhập từ thừa kế tiền, tiền gửi tại tổ chức 

tín dụng, tiền gửi tại tổ chức kinh doanh chứng khoán” 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Với sự đa dạng nguồn gốc thu nhập của 

cá nhân gắn với mục tiêu, yêu cầu mở 

rộng cơ sở thuế, dự thảo Luật bổ sung 

quy định về nhóm thu nhập khác để phù 

hợp với chủ trương của Đảng và Nhà 

nước về mở rộng cơ sở thuế, đảm bảo bao 

quát hơn thực tế hiện nay, đảm bảo tính 

công bằng giữa các cá nhân có phát sinh 

thu nhập, đồng thời phù hợp với nguyên 
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tắc đánh thuế TNCN và thông lệ quốc tế.  

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất: 

(i) Sửa đổi nội dung khoản 11 Điều 4 dự thảo Luật như 

sau: 

“11. Thu nhập từ bồi thường hợp đồng bảo hiểm nhân 

thọ, phi nhân thọ, tiền bồi thường tai nạn lao động, tiền bồi 

thường khi nhà nước thu hồi đất, khoản bồi thường nhà 

nước và các khoản bồi thường khác theo quy định của pháp 

luật. ” 

 

 

 

 

(ii) Sửa đổi khoản 17  Điều 4 dự thảo Luật như sau: 

“17. Thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện dự 

án, nhiệm vụ khoa học và công nghệ có sử dụng ngân sách 

nhà nước; thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện dự 

án, nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo có sử 

dụng ngân sách nhà nước; thu nhập từ việc thực hiện nhiệm 

vụ khoa học, công nghệ phục vụ dự án phát triển công 

nghiệp đường sắt. ” 

(iii) Đối với khoản 21 Điều 4 dự thảo Luật: cần làm rõ 

các điều kiện, danh mục, cơ chế, thủ tục để được miễn thuế 

với các trường hợp này. 

Lý do: 

Với (i): Bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất là một 

khoản quan trọng, ảnh hưởng lớn đến quyền lợi của người 

dân. Việc làm rõ khoản bồi thường này được miễn thuế 

TNCN sẽ tạo tâm lý yên tâm và đảm bảo quyền lợi cho người 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại Luật Thuế TNCN hiện hành đã 

quy định miễn thuế đối với khoản thu 

nhập từ bồi thường hợp đồng bảo hiểm 

nhân thọ, phi nhân thọ, tiền bồi thường tai 

nạn lao động, khoản bồi thường nhà nước 

và các khoản bồi thường khác theo quy 

định của pháp luật. Quy định này đã bao 

quát cả khoản tiền khi Nhà nước thu hồi 

đất, thực tế đã thực hiện ổn định và được 

kế thừa tại dự thảo Luật Thuế TNCN thay 

thế. 

 

Tại dự thảo Luật đã bổ sung quy 

định miễn thuế đối với thu nhập từ tiền 

lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ 

khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

Như vậy, đã bao gồm tất cả các lĩnh vực, 

bao gồm cả lĩnh vực đường sắt. 

 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu để nghiên 

cứu tại các văn bản hướng dẫn thực hiện 

Luật. 
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dân. 

Với (ii): Có nhiều dự án, nhiệm vụ khoa học công nghệ 

và đổi mới sáng tạo có một phần vốn đối ứng giữa nhà nước 

và doanh nghiệp/tổ chức, đề xuất này nhằm khuyến khích đầu 

tư công - tư, giảm phức tạp và khó khăn trong xác định thu 

nhập tính thuế TNCN. Việc bổ sung quy định miễn thuế 

TNCN từ việc thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ phục 

vụ dự án phát triển công nghiệp đường sắt để phù hợp với 

Điều 39.3.b của Luật Đường sắt số 95/2025/QH15. 

Với (iii): Đề xuất giúp làm rõ quy định và tạo thuận lợi 

cho cá nhân trong quá trình áp dụng các chính sách khuyến 

khích theo đúng tinh thần của Luật. 

 Hội Tư vấn thuế và Đại lý thuế Thành 

phố Hồ Chí Minh (công văn số 

06/2025/CV-HTCAA ngày 07/8/2025) 

Chuyên gia đánh giá cao quy định về miễn thuế TNCN 

đối với tiền lương, tiền công của nhà khoa học thực hiện 

nhiệm vụ nghiên cứu khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo 

có nguồn vốn ngân sách nhà nước. 

Tuy nhiên cần mở rộng đối tượng miễn thuế cho các 

lĩnh vực y tế, giáo dục, chuyển đổi số … để tạo động lực 

thúc đẩy khoa học, công nghệ, chuyển đổi số của đất nước. 

Mặt khác, cũng cần nghiên cứu bổ sung đối tượng là 

nhà khoa học thực hiện nhiệm vụ nghiên cứu khoa học, công 

nghệ, đổi mới sáng tạo từ nguồn vốn xã hội hóa nhằm đảm 

bảo tính công bằng đồng thời kích thích nghiên cứu khoa học, 

công nghệ và chuyển đổi số phát triển. 

Bên cạnh đó, cũng có một số ý kiến đề nghị khi nguồn 

kinh phí chi trả cho nhà khoa học từ nguồn xã hội hóa hoặc 

của tư nhân (doanh nghiệp) cần tham chiếu với các quy định 

về việc trích lập quỹ khoa học và công nghệ theo pháp luật 

hiện hành để đảm bảo không ưu đãi trùng lắp. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Tại dự thảo Luật đã bổ sung quy định 

miễn thuế đối với thu nhập từ tiền lương, 

tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa 

học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. Như 

vậy, đã bao gồm tất cả các lĩnh vực, bao 

gồm cả lĩnh vực đường sắt. 

 

 Lê Thị Thúy Vân Bổ sung một khoản mới vào Điều 4 “Thu nhập được Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 
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Email: haivan121@gmail.com miễn thuế” của Dự thảo Luật với nội dung như sau: 

“Điều 4. Thu nhập được miễn thuế ... 

Đề xuất bổ sung khoản 23:  

23. Thu nhập của cá nhân từ hoạt động đầu tư vào 

lĩnh vực xã hội hóa được miễn thuế thu nhập cá nhân trong 

các trường hợp sau: 

a) Lợi tức, cổ tức được chia từ việc góp vốn, hợp tác 

kinh doanh để thành lập hoặc vận hành các cơ sở hoạt động 

trong lĩnh vực giáo dục – đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, 

thể thao, môi trường theo danh mục do Chính phủ quy 

định; 

b) Thu nhập từ việc chuyển nhượng phần vốn góp, cổ 

phần trong các cơ sở quy định tại điểm a khoản này.” 

Điều kiện áp dụng: Việc miễn thuế thu nhập cá nhân 

cho nhà đầu tư, hợp tác kinh doanh theo quy định tại khoản 

này chỉ áp dụng khi cơ sở nhận vốn đầu tư tuân thủ đầy đủ 

quy định của pháp luật về thuế.  

Việc giao Chính phủ quy định chi tiết danh mục các 

loại hình, tiêu chí của dự án xã hội hóa được hưởng ưu đãi sẽ 

đảm bảo chính sách được áp dụng đúng mục tiêu, linh hoạt và 

phù hợp với từng giai đoạn phát triển. 

Lý do: 

1. Luận cứ pháp lý và chính sách: 

Chủ trương nhất quán của Đảng và Nhà nước: Xã hội 

hóa, huy động các nguồn lực ngoài nhà nước để phát triển các 

lĩnh vực giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, 

môi trường là chủ trương lớn, nhất quán và xuyên suốt của 

Đảng và Nhà nước trong nhiều năm qua. Chủ trương này đã 

được thể chế hóa qua hàng loạt văn bản quy phạm pháp luật, 

tiêu biểu như các Nghị định của Chính phủ về khuyến khích 

   Đối với thu nhập từ hoạt động đầu tư 

vào lĩnh vực xã hội hóa, đây là một hình 

thức đầu tư vốn, do đó, việc thu thuế 

TNCN đối với khoản thu nhập này đảm 

bảo công bằng như các hình thức đầu tư 

vốn khác (Tiền lãi nhận được từ việc cho 

các tổ chức, doanh nghiệp, hộ gia đình, cá 

nhân kinh doanh, nhóm cá nhân kinh 

doanh vay theo hợp đồng vay hoặc thỏa 

thuận vay; cổ tức nhận được từ việc góp 

vốn mua cổ phần, góp vốn vào doanh 

nghiệp và quỹ đầu tư khác được thành lập 

và hoạt động theo quy định của pháp 

luật). 
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xã hội hóa. 

Sự tương đồng với các chính sách ưu đãi khác trong Dự 

thảo: Dự thảo Luật đã có những quy định miễn, giảm thuế 

TNCN đột phá nhằm khuyến khích các lĩnh vực được ưu tiên 

phát triển như: 

+ Miễn thuế đối với thu nhập của nhà đầu tư, sáng lập 

viên doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo. 

+ Miễn/giảm thuế cho chuyên gia, nhà khoa học làm 

việc cho doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trung tâm R&D. 

+ Giảm 50% thuế TNCN cho nhân lực làm việc trong 

lĩnh vực công nghệ cao, đổi mới sáng tạo. 

Việc dành ưu đãi cho các lĩnh vực xã hội hóa là hoàn 

toàn tương xứng và thống nhất với tinh thần này, bởi giáo dục 

và y tế chính là nền tảng cho đổi mới sáng tạo và phát triển 

nguồn nhân lực chất lượng cao. 

2. Luận cứ kinh tế: 

Huy động nguồn vốn xã hội hiệu quả: Nguồn ngân sách 

nhà nước có hạn, không thể đáp ứng toàn bộ nhu cầu đầu tư 

khổng lồ để nâng cấp và phát triển cơ sở vật chất, chất lượng 

dịch vụ trong các lĩnh vực xã hội hóa. Miễn thuế TNCN đối 

với thu nhập từ góp vốn (cổ tức, lợi tức) và chuyển nhượng 

vốn trong các lĩnh vực này sẽ tạo ra một cú hích mạnh mẽ, 

biến đây thành một kênh đầu tư hấp dẫn, từ đó khơi thông 

dòng vốn từ các cá nhân, nhà đầu tư vào xã hội. 

Giảm gánh nặng cho ngân sách nhà nước: Khi khu vực 

tư nhân đầu tư mạnh mẽ hơn vào trường học, bệnh viện, cơ sở 

văn hóa, thể thao, gánh nặng đầu tư công sẽ giảm đi, giúp 

Chính phủ có thể tập trung nguồn lực cho các khu vực khó 

khăn, vùng sâu vùng xa hoặc các nhiệm vụ chi quan trọng 

khác. 
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Tạo động lực cạnh tranh và nâng cao chất lượng dịch 

vụ: Sự tham gia của nhiều nhà đầu tư tư nhân sẽ tạo ra một 

môi trường cạnh tranh lành mạnh, buộc các đơn vị (cả công và 

tư) phải không ngừng nâng cao chất lượng dịch vụ, đổi mới 

công nghệ và phương thức quản lý để thu hút người dân, từ đó 

người thụ hưởng cuối cùng là toàn xã hội. 

3. Luận cứ xã hội: 

Đáp ứng nhu cầu ngày càng cao của người dân: Đời 

sống kinh tế phát triển kéo theo nhu cầu của người dân về 

dịch vụ giáo dục, y tế chất lượng cao, môi trường sống trong 

lành và đời sống văn hóa, tinh thần phong phú ngày càng 

tăng. Khuyến khích đầu tư tư nhân là con đường nhanh nhất 

để đa dạng hóa và nâng cao chất lượng các dịch vụ này. 

Đảm bảo an sinh xã hội và phát triển bền vững: Đầu tư 

vào giáo dục, y tế, môi trường chính là đầu tư cho tương lai, 

cho con người và cho sự phát triển bền vững của quốc gia. 

Một chính sách thuế đủ hấp dẫn sẽ góp phần định hướng dòng 

vốn đầu tư vào những lĩnh vực kiến tạo giá trị lâu dài cho xã 

hội, thay vì chỉ tập trung vào các kênh đầu tư ngắn hạn, mang 

tính đầu cơ. 

 Đặng Thị Duyên 

Email: duyendangthi1952@gmail.com 

1. NỘI DUNG ĐỀ XUẤT 

Đề nghị bổ sung quy định miễn thuế thu nhập cá nhân 

đối với: 

Thu nhập của cá nhân phát sinh từ việc góp vốn đầu tư, 

hợp tác kinh doanh trong lĩnh vực y tế và giáo dục theo hình 

thức xã hội hóa, đáp ứng các điều kiện theo quy định của pháp 

luật. 

2. PHẠM VI ÁP DỤNG 

Áp dụng đối với thu nhập từ hoạt động góp vốn, hợp tác 

kinh doanh vào các cơ sở ngoài công lập trong lĩnh vực: 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

      Đối với thu nhập từ hoạt động đầu tư 

vào lĩnh vực xã hội hóa, đây là một hình 

thức đầu tư vốn, do đó, việc thu thuế 

TNCN đối với khoản thu nhập này đảm 

bảo công bằng như các hình thức đầu tư 

vốn khác (Tiền lãi nhận được từ việc cho 

các tổ chức, doanh nghiệp, hộ gia đình, cá 

nhân kinh doanh, nhóm cá nhân kinh 

doanh vay theo hợp đồng vay hoặc thỏa 

thuận vay; cổ tức nhận được từ việc góp 
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- Y tế: các cơ sở như phòng khám chuyên khoa, phòng 

khám đa khoa, bệnh viện, trung tâm xét nghiệm y khoa, cơ sở 

kỹ thuật cao... 

- Giáo dục: các cơ sở giáo dục mầm non, tiểu học, trung 

học phổ thông, đại học, trung tâm ngoại ngữ – kỹ năng... 

Cơ sở nhận vốn đầu tư phải đáp ứng điều kiện hoạt 

động theo quy định pháp luật hiện hành và thuộc danh mục 

lĩnh vực xã hội hóa khuyến khích đầu tư. 

3. CƠ SỞ CHÍNH SÁCH 

- Phù hợp với chủ trương của Đảng và Nhà nước về xã 

hội hóa trong lĩnh vực y tế và giáo dục. 

- Tạo động lực thu hút đầu tư tư nhân, nâng cao chất 

lượng và mở rộng khả năng tiếp cận dịch vụ công thiết yếu. 

- Góp phần giảm áp lực đầu tư công, khuyến khích đổi 

mới mô hình quản lý, ứng dụng công nghệ và nâng cao hiệu 

quả hoạt động. 

- Đảm bảo lợi ích hài hòa giữa Nhà nước, nhà đầu tư và 

người dân trong quá trình phát triển các lĩnh vực trọng yếu. 

vốn mua cổ phần, góp vốn vào doanh 

nghiệp và quỹ đầu tư khác được thành lập 

và hoạt động theo quy định của pháp 

luật). 

 

 - Nguyễn Thị Thư 

SĐT: 0967046693 

- Nguyễn Thùy Mi Mi 

SĐT: 0963256597 

- Nguyễn Thu Huyền 

SĐT: 0386882196 

- Quan Bội Quân 

SĐT: 0777688123 

- Đinh Thị Hà 

SĐT: 0934568002 

Tôi xin được góp ý về một nội dung trong Dự thảo 

chính sách thuế thu nhập cá nhân (TNCN) có liên quan đến 

đối tượng thuyền viên làm việc cho các hãng tàu nước ngoài. 

Trong dự thảo, tôi nhận thấy có quy định miễn thuế TNCN 

cho thuyền viên là công dân Việt Nam đang làm việc trên các 

tàu biến quốc tế, thuộc sở hữu hoặc khai thác bởi các doanh 

nghiệp nước ngoài. Đây là một chính sách rất hợp lý, góp 

phần thu hút nguồn nhân lực, khuyến khích đưa ngoại tệ về 

nước và tạo thuận lợi cho người lao động xuất khẩu tại chỗ. 

Tuy nhiên, tôi nhận thấy hiện chưa có chính sách tương 

tự được đề cập cho đội ngũ tiếp viên hàng không Việt Nam 

đang làm việc cho các hãng hàng không nước ngoài - dù tính 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

      Đối với thuyền viên là người Việt 

Nam làm việc cho các hãng tàu nước 

ngoài cùng một mức lương do chủ tàu trả 

thì thu nhập thực nhận của thuyền viên 

Việt Nam thường ở mức thấp hơn nếu 

phải nộp thuế vì nhiều nước quy định 

không thu thuế hoặc cho phép giảm trừ 

thuế đối với thuyền viên. Điều này khiến 

các chủ tàu không mặn mà thuê lao động 

là thuyền viên Việt Nam. Để góp phần 

phát triển dịch vụ xuất khẩu thuyền viên, 
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- Trần Văn Thành 

SĐT: 0915188906 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

chất công việc, mô hình tuyển dụng và cơ chế hợp tác là 

tương tự với thuyền viên. 

Cụ thể:  

- Về bản chất công việc: Tiếp viên hàng không làm việc 

xuyên quốc gia, thường trú trong cabin tàu bay, tương tự như 

thuyền viên trên tàu biển. Họ cũng phải tuân thủ các quy 

chuẩn quốc tế, làm việc trên lãnh thổ nước ngoài hoặc không 

gian quốc tế trong phần lớn thời gian.  

- Về mô hình tuyển dụng: Theo quy định hiện hành, để 

làm việc cho các hãng nước ngoài, tiếp viên Việt Nam thường 

phải thông qua các công ty phái cử được cấp phép. Đây là 

hình thức lao động có yếu tố nước ngoài, tương đưong với 

xuất khẩu lao động trong một số lĩnh vực khác. 

- Về thu nhập: Lương thường được chi trả bằng ngoại tệ 

(USD, EUR, JPY...) và phần lớn được chuyển về Việt Nam 

phục vụ nhu cầu sinh hoạt, đầu tư hoặc tiết kiệm. Nếu được 

miễn thuế TNCN, không chỉ giảm gánh nặng cho người lao 

động mà còn khuyến khích họ đưa ngoại tệ về nước, góp phần 

tăng dự trữ ngoại hối quốc gia. 

- Về công bằng chính sách: Việc miễn thuế cho thuyền 

viên nhưng không áp dụng cho tiếp viên hàng không có thể 

tạo nên sự bất hợp lý về mặt chính sách thuế, khi hai nhóm lao 

động cùng đặc điểm, cùng làm việc cho doanh nghiệp nước 

ngoài, cùng mang lại nguồn ngoại tệ cho đất nước. 

Với những lý do trên, tôi xin kiến nghị Bộ Tài chính 

nghiên cứu bổ sung đối tượng tiếp viên hàng không Việt 

Nam làm việc cho các hãng hàng không nước ngoài (thông 

qua công ty phái cử hợp pháp) vào diện được miễn thuế thu 

nhập cá nhân. Điều này sẽ thể hiện sự công bằng, khuyến 

khích nguồn nhân lực chất lượng cao và gia tăng lượng ngoại 

tệ chuyển về Việt Nam. 

đảm bảo công bằng với người lao động là 

thuyền viên các nước, việc bổ sung quy 

định miễn thuế đối với thuyền viên là cần 

thiết. 
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 Lã Thị Hương 

SĐT: 0935359528 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đề nghị làm rõ phần miễn tiền thuế TNCN từ tiền 

lương, tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ 

sử dụng ngân sách nhà nước; thu nhập từ tiền lương, tiền công 

từ thực hiện nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đối mới sáng 

tạo sử dụng ngân sách nhà nước. Hiện nhiệm vụ sử dụng ngân 

sách nhà nước theo luật KHCN đang định nghĩa là nhiệm vụ 

được nhà nước tài trợ toàn bộ kinh phí hoặc tài trợ 1 phần. 

Vậy đối với nhiệm vụ được nhà nước tài trợ 1 phần, với phần 

đơn vị ngoài tài trợ từ nguồn ngoài ngân sách nhà nước cá 

nhân nhận được có được miễn thuế TNCN không. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Tại dự thảo Luật đã bổ sung quy định 

miễn thuế đối với thu nhập từ tiền lương, 

tiền công từ thực hiện nhiệm vụ khoa 

học, công nghệ và đổi mới sáng tạo. 

 Nguyễn Thị Thanh Huyền 

SĐT: 0365227528 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đề xuất miễn thuế TNCN theo hướng hỗ trợ an sinh - 

công bằng xã hội: 

- Người lao động có thu nhập thấp hơn mức sống tối 

thiểu vùng. 

- Lao động nữ đơn thân nuôi con nhỏ dưới 6 tuổi. 

- Người đang điều trị bệnh hiểm nghèo có thu nhập 

thấp. 

Đề xuất miễn thuế TNCN theo định hướng phát triển 

ngành/ nghề ưu tiên: 

- Người lao động thường xuyên tiếp xúc với các yếu tố 

có hại cho sức khoẻ (Danh mục ngành nghề quy định tại 

Thông tư 11/2020/TT-BLĐTBXH). 

- Giáo viên, bác sĩ công tác lâu năm tại vùng sâu, vùng 

xa. 

- Đề xuất giảm thuế đối với đối tượng có thu nhập từ 

một công việc duy nhất. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

      Luật Thuế TNCN hiện hành đã quy 

định về giảm trừ cho bản thân người nộp 

thuế, giảm trừ gia cảnh cho người phụ 

thuộc mà người nộp thuế phải nuôi 

dưỡng; đồng thời Luật cũng quy định 

không tính vào thu nhập chịu thuế TNCN 

các khoản đóng góp bảo hiểm xã hội, bảo 

hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm 

trách nhiệm nghề nghiệp đối với một số 

ngành, nghề phải tham gia bảo hiểm bắt 

buộc, các khoản trợ cấp, phụ cấp đặc thù, 

các khoản đóng góp từ thiện, nhân đạo... 

     Tại dự thảo Luật ngoài việc nâng mức 

giảm trừ gia cảnh, điều chỉnh giãn các 

mức thu nhập trong các bậc của Biểu 

thuế, bổ sung các khoản giảm trừ đặc thù 

chi cho y tế, giáo dục – đào tạo... 

 Nguyễn Xuân Tuấn 

SĐT: 0984892331 

Tôi hiện đang là công nhân sản xuất trực tiếp trên 

giàn khoan dầu khí. Do công việc đặc thù, công ty chúng tôi 

có thêm tiền hỗ trợ biến bên cạnh tiền lương. Với chúng tôi, 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Tại dự thảo Luật quy định không tính 
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đây là một chút động viên giúp chúng tôi thêm phần nỗ lực, 

thêm phần quyết tâm lao động. Vậy tôi đề nghị phần tiền hỗ 

trợ này của chúng tôi không bị đánh thuế TNCN. 

vào thu nhập chịu thuế TNCN đối với 

khoản thu nhập không mang tính chất tiền 

lương, tiền công do Chính phủ quy định. 

 Lê Thị Thu Ngân 

SĐT: 0973565928 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Xin Chính phủ hãy xem xét đến việc miễn thuế thu 

nhập cá nhân cho phần thu nhập được nhận từ ưu đãi do 

làm việc ở vùng đặc biệt khó khăn như hải đảo, miền núi. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Luật 

Thuế TNCN hiện hành đã có quy định 

không tính vào thu nhập chịu thuế khoản 

phụ cấp thu hút, phụ cấp khu vực, trợ cấp 

chuyển vùng một lần… 

 Phạm Thị Lệ Tuyết 

SĐT: 0902443026 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Trong dự thảo Luật Thuế TNCN (sửa đổi) Bộ Tài chính 

đề xuất miễn thuế, không tính vào thu nhập chịu thuế thu nhập 

cá nhân các khoản sau: “17. Thu nhập từ tiền lương, tiền công 

từ thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng ngân 

sách nhà nước; thu nhập từ tiền lương, tiền công từ thực hiện 

nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo sử dụng 

ngân sách nhà nước.” Tôi là kế toán của 1 đơn vị sự nghiệp 

có chức năng thực hiện các nhiệm vụ về khoa học và công 

nghệ. Tôi mong muốn được hiểu rõ thêm về cụm từ “nhiệm 

vụ khoa học và công nghệ” trong dự thảo nêu trên, vì thực tế 

tại đơn vị thì các nhiệm vụ KHCN thường được gọi tên là “Đề 

tài, dự án”. Theo đó, dưới cách nhìn của tôi thì tất cả các đề 

tài khoa học và công nghệ có nguồn kinh phí được cấp từ 

ngân sách nhà nước đều được xem là nhiệm vụ KHCN và tiền 

lương, tiền công khi thực hiện các đề tài từ ngân sách nhà 

nước thì không tính thuế thu nhập cá nhân theo dự thảo Luật 

Thuế TNCN (sửa đổi)? 

Như vậy, cách hiểu của tôi có đúng với tinh thần của dự 

thảo hay không? 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Việc 

xác định nhiệm vụ khoa học, công nghệ 

theo quy định chuyên ngành về khoa học 

và công nghệ. 

 Ngô Thanh Quang 

SĐT: 0965214195 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

Đề nghị miễn thuế đối với thu nhập từ tiền thưởng do 

đạt các thành tích cho quốc gia. Ví dụ: huy chương từ thế 

thao, huân huy chương cuộc thi trí tuệ... 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Luật Thuế TNCN hiện hành đã có quy 

định miễn thuế đối với các khoản thu 
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phủ) 

nhập này. 

4. Nhóm vấn đề về các trường hợp miễn thuế, giảm thuế khác (Điều 5 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Quảng Trị 

(công văn số 29/ĐĐBQH-CTQH ngày 

30/7/2025) 

Tại khoản 4 Điều 5: Đề nghị quy định bổ sung thêm 

lĩnh vực sở hữu trí tuệ vào đối tượng được giảm 50% thuế thu 

nhập cá nhân đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công.  

Lý do:  

Lĩnh vực sở hữu trí tuệ đóng vai trò ngày càng quan 

trọng trong phát triển kinh tế, xã hội, đặc biệt trong bối cảnh 

cuộc Cách mạng công nghiệp 4.0. Việc khuyến khích, ưu đãi 

đối với nhân lực trong lĩnh vực này sẽ thúc đẩy hoạt động 

sáng tạo, ứng dụng khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo, góp 

phần nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia. 

Tại khoản 3, Điều 10, Nghị quyết số 198/2025/QH15 

ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ chế, chính sách 

đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân đã quy định: “Miễn thuế thu 

nhập cá nhân trong thời hạn 02 năm và giảm 50% số thuế 

phải nộp trong 04 năm tiếp theo đối với thu nhập từ tiền 

lương, tiền công của chuyên gia, nhà khoa học nhận được từ 

doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trung tâm nghiên cứu 

phát triển, trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ 

trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo”. Quy định này cho thấy 

Quốc hội đã có định hướng rõ ràng trong việc ưu đãi thuế cho 

các hoạt động sáng tạo và nhân lực chất lượng cao. Tuy nhiên, 

để tránh bỏ sót đối tượng, khuyến khích việc bảo hộ thương 

hiệu, sở hữu trí tuệ, cần quy định cụ thể hơn đối với đối tượng 

này (các cá nhân tham gia khởi nghiệp từ việc tư vấn pháp 

luật, thực hiện quá trình bảo hộ thương hiệu, sở hữu trí tuệ). 

Trường hợp đã bao gồm trong nội dung giao Chính phủ 

quy định chi tiết, đề nghị Dự thảo Luật vẫn cần quy định một 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Tại khoản 3 Điều 10 Nghị quyết số 

198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của 

Quốc hội về một số cơ chế, chính sách 

đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân đã quy 

định: “Miễn thuế thu nhập cá nhân trong 

thời hạn 02 năm và giảm 50% số thuế 

phải nộp trong 04 năm tiếp theo đối với 

thu nhập từ tiền lương, tiền công của 

chuyên gia, nhà khoa học nhận được từ 

doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trung 

tâm nghiên cứu phát triển, trung tâm đổi 

mới sáng tạo, tổ chức trung gian hỗ trợ 

khởi nghiệp đổi mới sáng tạo”. 

     Dự thảo Luật kế thừa và quy định 

thống nhất nội dung này, không mở rộng 

thêm đối tượng tư vấn pháp luật, thực 

hiện quá trình bảo hộ thương hiệu, sở hữu 

trí tuệ. 
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số nguyên tắc cụ thể để tránh bỏ sót đối tượng này trước khi 

giao. 

 

 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 

30/7/2025) 

Tại khoản 2 Điều 5 dự thảo quy định: “... dự án tài trợ 

bằng nguồn vốn ODA không hoàn lại...”, đề nghị bổ sung giải 

thích rõ ràng về khái niệm “nguồn vốn ODA”, nhằm: Đảm 

bảo dễ hiểu, minh bạch cho người dân và người nộp thuế; 

Tránh cách hiểu mơ hồ, gây khó khăn trong thực thi chính 

sách. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Nghị 

định số 114/2021/NĐ-CP ngày 

16/12/2021 của Chính phủ đã có khái 

niệm vốn ODA không hoàn lại. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Phú Thọ 

(công văn số 06/ĐĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

Về các trường hợp miễn thuế, giảm thuế khác (Điều 5) 

- Khoản 2 Điều 5 dự thảo Luật bổ sung quy định miễn 

thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ tiền lương, tiền 

công của cá nhân là người Việt Nam làm việc tại cơ quan đại 

diện của tổ chức quốc tế thuộc hệ thống Liên Hợp Quốc tại 

Việt Nam. 

Một số ý kiến đề nghị cần xem xét bổ sung quy định 

miễn thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ tiền lương, 

tiền công của cá nhân là người Việt Nam làm việc tại cơ quan 

đại diện của tổ chức quốc tế thuộc hệ thống Liên Hợp Quốc 

tại nước ngoài. Ví dụ thực tế cho thấy, thời gian qua Việt Nam 

đã triển khai lực lượng tham gia hoạt động giữ gìn hòa bình 

Liên Hợp Quốc, Quốc hội cũng đã thông qua Luật Tham gia 

lực lượng gìn giữ hòa bình của Liên Hợp Quốc sẽ có hiệu lực 

từ 01/01/2026, trong đó có quy định lực lượng Việt Nam tham 

gia hoạt động gìn giữ hòa bình Liên hợp quốc trong thời gian 

làm nhiệm vụ ở nước ngoài được hưởng chế độ tiền lương, 

phụ cấp và các chế độ, chính sách ưu đãi khác theo quy định 

của pháp luật Việt Nam. Với tính chất là một luật chuyên 

ngành, Luật Thuế thu nhập cá nhân nên cụ thể hóa ưu đãi về 

thuế cho đối tượng này. Việc miễn thuế sẽ là sự ghi nhận, 

động viên lớn đối với lực lượng tham gia gìn giữ hòa bình, 

phù hợp với thông lệ, nguyên tắc và sự khuyến khích cùa Liên 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo Luật. 
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Hợp Quốc (tiền lương và phụ cấp mà Liên Hợp Quốc chi trả 

cho các lực lượng gìn giữ hòa bình đã được miễn thuế ở nhiều 

quốc gia thành viên). 

- Có ý kiến cho rằng, việc rà soát để sửa đổi, bổ sung 

các quy định liên quan đến thu nhập được miễn, giảm thuế là 

cần thiết, song cần bám sát các quan điểm, mục tiêu trong sửa 

đổi Luật như “bảo đảm tính công bằng, trung lập của chính 

sách thuế”, “hạn chế tối đa việc lồng ghép chính sách xã hội 

với chính sách miễn, giảm thuế” để đề xuất các nội dung sửa 

đổi, bổ sung phù hợp. 

Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát kỹ lưỡng các 

nội dung liên quan đến thu nhập được miễn, giảm thuế; chỉ đề 

xuất bổ sung vào diện miễn, giảm thuế đối với trường hợp 

thực sự cần thiết, phù hợp với bối cảnh kinh tế - xã hội, đồng 

thời cần quy định chặt chẽ tránh trường hợp lợi dụng quy định 

để kê khai trốn tránh nghĩa vụ thuế phải nộp, gây thất thu cho 

ngân sách nhà nước. 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Tại hồ sơ dự thảo Luật đã nêu rõ về sự 

cần thiết, căn cứ chỉ đạo, đánh giá cụ thể 

của các quy định sửa đổi, bổ sung theo 

chủ trương, định hướng của Đảng, Quốc 

hội về chính sách thuế TNCN. 

 

 

 Đoàn đại biểu Quôc hội tỉnh Điện Biên 

(công văn số 142/ĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

Đề nghị chuyển toàn bộ quy định của khoản 2 và một 

phần khoản 3 quy định về miễn thuế của Điều 5 lên Điều 4 dự 

thảo Luật, đồng thời sửa tên Điều 5 theo hướng giữ nguyên 

tên “Giảm thuế” như Luật hiện hành để đảm bảo tính logic, 

liền mạch của các điều Luật. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

 Nội dung quy định tại Điều 4 về miễn 

thuế, trong đó quy định các khoản thu 

nhập được miễn thuế, không tính vào thu 

nhập chịu thuế của cá nhân. Các nội dung 

tại khoản 17, 18, 19 Điều 4 dự thảo Luật 

kế thừa từ Luật Khoa học, công nghệ và 

đổi mới sáng tạo số 93/2025/QH15. 

 Nội dung quy định tại Điều 5 về các 

trường hợp miễn thuế, giảm thuế khác, 

trong đó về kỹ thuật tính toán số tiền 

được miễn, được giảm thuế khác so với 

Điều 4 vì còn liên quan đến giảm trừ gia 

cảnh và các khoản giảm trừ khác. Tại văn 
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bản hướng dẫn thực hiện Luật sẽ quy 

định chi tiết vấn đề này. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Tây Ninh 

(công văn số 57/BC-ĐĐBQH ngày 

01/8/2025) 

Tại khoản 1, dự thảo Luật quy định miễn, giảm thuế 

đối với cá nhân có hoàn cảnh khó khăn, bao gồm trường hợp 

mắc bệnh hiểm nghèo. Đây là chính sách nhân văn, phù hợp 

với nguyên tắc đánh thuế theo khả năng chi trả, thể hiện sự 

quan tâm, chia sẻ của Nhà nước với người dân trong hoàn 

cảnh đặc biệt. Tuy nhiên, quy định hiện tại chưa làm rõ tiêu 

chí xác định thế nào là “bệnh hiểm nghèo”, dẫn đến nguy cơ 

áp dụng không thống nhất giữa các địa phương. Việc thiếu 

định nghĩa hoặc danh mục cụ thể có thể gây lúng túng trong 

đánh giá hồ sơ, ảnh hưởng quyền lợi người nộp thuế và dễ 

phát sinh khiếu nại. 

Vì vậy, đề nghị Ban Soạn thảo nghiên cứu bổ sung tiêu 

chí cụ thể hoặc dẫn chiếu danh mục bệnh hiểm nghèo đã 

ban hành theo các văn bản hiện hành như Thông tư liên 

tịch số 14/2013/TTLT-BYT-BTC, Luật Bảo hiểm y tế, hoặc 

giao Chính phủ quy định chi tiết thông qua nghị định. Việc 

này nhằm đảm bảo tính minh bạch, thống nhất và thuận lợi 

trong thực thi chính sách. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu để nghiên cứu 

khi xây dựng các văn bản hướng dẫn thực 

hiện Luật. 

 Bộ Tư pháp (công văn số 5091/BTP-

PLDSKT ngày 19/8/2025) 

Về các trường hợp miễn thuế, giảm thuế (Điều 5 dự 

thảo Luật), đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, bổ sung 

nội dung tại khoản 3 Điều 49 Luật Công nghiệp công nghệ 

số quy định: “Các khoản thu nhập bao gồm tiền lương, tiền 

công của nhân lực công nghiệp công nghệ số chất lượng cao 

là các khoản thu nhập miễn thuế thu nhập cá nhân trong thời 

hạn 05 năm kể từ ngày ký hợp đồng đầu tiên với cơ quan, tổ 

chức, cá nhân Việt Nam thuộc các trường hợp sau…” để đảm 

bảo tính thống nhất. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

Điều 5 dự thảo Luật. 

 Bộ Khoa học và Công nghệ (công văn Đề nghị bổ sung khoản 5 Điều 5 dự thảo Luật thuế Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 
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số 4155/BKHCN-KHTC ngày 

24/8/2025) 

TNCN (thay thế) như sau: 

“Miễn thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ tiền 

lương, tiền công của nhân lực công nghiệp công nghệ số chất 

lượng cao trong thời hạn 05 năm kể từ ngày ký hợp đồng đầu 

tiên với cơ quan, tổ chức, cá nhân Việt Nam từ dự án hoạt 

động công nghiệp công nghệ số trong khu công nghệ số tập 

trung, dự án nghiên cứu và phát triển, sản xuất sản phẩm 

công nghệ số trọng điểm, chip bán dẫn, hệ thống trí tuệ nhân 

tạo, các hoạt động đào tạo nhân lực công nghiệp công nghệ 

số.” 

- Cơ sở đề xuất: Khoản 3 Điều 49 Luật Công nghiệp 

công nghệ số đã được Quốc hội khóa XV thông qua ngày 

14/6/2025 đã có quy định về các khoản thu nhập miễn thuế 

thu nhập các nhân đối với nhân lực công nghiệp công nghệ số 

chất lượng cao. Theo đó, để bảo đảm sự đồng bộ giữa Luật 

thuế TNCN và pháp luật chuyên ngành, đề nghị Ban soạn thảo 

bổ sung quy định miễn thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập 

từ tiền lương, tiền công của nhân lực công nghiệp công nghệ 

số chất lượng cao vào khoản 5 Điều 5 dự thảo Luật thuế 

TNCN (thay thế). 

Điều 5 dự thảo Luật. 

 Viện nghiên cứu phát triển cộng đồng – 

Liên hiệp hội khuyết tật Việt Nam (công 

văn số59/25/ACDC-CV ngày 

30/7/2025) 

Đối với quy định về các trường hợp miễn thuế, giảm 

thuế khác tại khoản 1 Điều 5 Dự thảo: 

Quy định về các trường hợp được giảm thuế tại Điều 5 

Luật Thuế thu nhập cá nhân hiện hành và khoản 1 Điều 5 Dự 

thảo đã thể hiện sự quan tâm, hỗ trợ của Nhà nước đối với 

người nộp thuế gặp khó khăn. Đây là một bước tiến đáng ghi 

nhận, thể hiện tinh thần nhân văn và chia sẻ của chính sách 

thuế. Tuy nhiên, các trường hợp được liệt kê vẫn mang tính 

hạn chế, chủ yếu tập trung vào những tình huống bất khả 

kháng, đột xuất như thiên tai, hoả hoạn, tai nạn hoặc bệnh 

hiểm nghèo, mà chưa bao quát đầy đủ các hoàn cảnh khó khăn 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Theo Nghị định số 28/2012/NĐ-CP ngày 

10/4/2012 của Chính phủ quy định chi 

tiết và hướng dẫn thi hành một số điều 

của Luật Người khuyết tật đã quy định cụ 

thể về mức độ khuyết tật, trong đó có chia 

ra khuyết tật nặng, khuyết tật nặng, 

khuyết tật nhẹ.  

Luật Thuế TNCN hiện hành và các văn 

bản hướng dẫn đã quy định không tính 

vào thu nhập chịu thuế TNCN khoản trợ 
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thường xuyên và kéo dài - trong đó có tình trạng khuyết tật. 

Do vậy, chúng tôi đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 1 

Điều 5 Dự thảo về các trường hợp miễn thuế, giảm thuế khác 

như sau: “Người nộp thuế gặp khó khăn do thiên tai, hỏa 

hoạn, tai nạn, bệnh hiểm nghèo hoặc do tình trạng khuyết tật 

ảnh hưởng đến khả năng nộp thuế thì được xét giảm thuế 

tương ứng với mức độ ảnh hưởng nhưng không vượt quả số 

tiền thuế phải nộp”. 

cấp, phụ cấp không mang tính chất tiền 

lương, tiền công, bao gồm cả khoản trợ 

cấp xã hội cho người khuyết tật. 

Ngoài khoản giảm trừ cho bản thân người 

nộp thuế và người phụ thuộc, các khoản 

đóng góp từ thiện, nhân đạo, tại dự thảo 

Luật cũng có bổ sung một số khoản giảm 

trừ liên quan đến y tế, giáo dục và giao 

Chính phủ quy định chi tiết. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Điện Biên (công 

văn số 120/DBI-CNTK ngày 31/7/2025) 

Khoản 1 Điều 5 Các trường hợp miễn thuế, giảm thuế 

khác, đề nghị nghiên cứu, quy định bổ sung trường hợp người 

nộp thuế gặp khó khăn do “dịch bệnh” ảnh hưởng đến khả 

năng nộp thuế thì được xét giảm thuế tương ứng với mức độ 

thiệt hại nhưng không vượt quá số thuế phải nộp để nội dung 

được đầy đủ, phù hợp với tình hình thực tiễn 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ (công 

văn số 791/UBND-KT7 ngày 

21/7/2025) 

Đề xuất bổ sung thuế suất ưu đãi đối với người lao 

động trong lĩnh vực công nghệ, trí tuệ nhân tạo, đổi mới 

sáng tạo. 

Lý do: Để khuyến khích đổi mới sáng tạo nhằm khuyến 

khích phát triển kinh tế tri thức. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Để thu hút nhân lực cao, việc có chính 

sách ưu đãi thuế là cần thiết nhưng cần 

đảm bảo sự chọn lọc, có trọng tâm, trọng 

điểm trong một số lĩnh vực ưu tiên của 

Đảng và Nhà nước theo các tiêu chí cụ 

thể, không nên áp dụng đại trà cho tất cả 

cá nhân. 

 - Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

ngày 25/7/2025) 

- Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán 

Việt Nam (công văn số 

2407/CV/HHCK ngày 31/7/2025) 

 

Bổ sung miễn giảm thuế cho người sở hữu chứng chỉ 

quỹ đầu tư chứng khoán lâu dài, ví dụ 2 năm, 3 năm 

Lý do: Khuyến khích các nhà đầu tư cá nhân mua và sở 

hữu lâu dài chứng chỉ quỹ đầu tư chứng khoán, một hình thức 

đầu tư an toàn hơn cho các cá nhân. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

    Đối với thu nhập từ đầu tư chứng chỉ 

quỹ, đây là một hình thức đầu tư vốn, do 

đó, việc thu thuế TNCN đối với khoản 

thu nhập này đảm bảo công bằng như các 

hình thức đầu tư vốn khác (Tiền lãi nhận 

được từ việc cho các tổ chức, doanh 
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nghiệp, hộ gia đình, cá nhân kinh doanh, 

nhóm cá nhân kinh doanh vay theo hợp 

đồng vay hoặc thỏa thuận vay; cổ tức 

nhận được từ việc góp vốn mua cổ phần, 

góp vốn vào Quỹ đầu tư chứng khoán và 

quỹ đầu tư khác được thành lập và hoạt 

động theo quy định của pháp luật). 

Việc khuyến khích cá nhân đầu tư 

vào Quỹ và nắm giữ chứng chỉ quỹ lâu 

dài còn căn cứ vào nhiều yếu tố: hiệu quả 

hoạt động của Quỹ, triết lý, mục tiêu đầu 

tư, cam kết sinh lời, kiểm soát rủi ro… 

Do vậy, cần có các giải pháp cụ thể khác. 

 Công ty TNHH Tư vấn thuế Deloitte 

Việt Nam 

Chúng tôi đề xuất sửa đổi, bổ sung như sau: 

1. Ban hành chính sách ưu đãi thuế TNCN: 

- Miễn hoặc giảm thuế TNCN: 

+ Áp dụng mức thuế cố định thấp (khoảng 10-15%) 

trong 5-10 năm đầu cho người Việt Nam ở nước ngoài trở về. 

 + Miễn thuế TNCN đối với các khoản trợ cấp di 

chuyển, nhà ở, và chi phí giáo dục con cái. 

2. Tập trung vào các ngành ưu tiên 

Áp dụng ưu đãi cho các cá nhân làm việc trong các 

ngành công nghệ cao, y tế, giáo dục, nghiên cứu khoa học và 

đổi mới sáng tạo. 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Việc có chính sách ưu đãi miễn, 

giảm thuế TNCN là cần thiết nhưng cần 

đảm bảo sự chọn lọc, có trọng tâm, 

hướng đến thu hút nguồn nhân lực trình 

độ cao trong một số lĩnh vực của nền kinh 

tế. Tại dự thảo Luật Thuế TNCN thay thế 

hiện đã bổ sung các ưu đãi miễn, giảm 

thuế nhằm thu hút chuyên gia, nhà khoa 

học, nhân lực công nghệ cao... trong một 

số lĩnh vực như khoa học, công nghệ, đổi 

mới sáng tạo...  

Tại các văn bản hướng dẫn Luật 

Thuế TNCN hiện hành đã có quy định 

không tính vào thu nhập chịu thuế các 

khoản chi phí công tác, trợ cấp chuyển 

vùng một lần đối với người lao động. 

Luật Thuế TNCN thay thế và các văn bản 



68 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

 

 

 

 

 

3. Xây dựng chương trình hỗ trợ toàn diện 

+ Phúc lợi phi tài chính: Cung cấp hỗ trợ về nhà ở, bảo 

hiểm, và dịch vụ công. 

+ Khuyến khích doanh nghiệp tham gia: Hỗ trợ thuế 

cho doanh nghiệp tuyển dụng người Việt Nam quay về nước 

làm việc. 

hướng dẫn dự kiến vẫn tiếp tục kế thừa 

các quy định này; đồng thời cũng bổ sung 

một số khoản chi cho y tế, giáo dục cũng 

được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế 

của người nộp thuế. 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Nội 

dung kiến nghị này không thuộc phạm vi 

điều chỉnh của pháp luật thuế TNCN. 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

1. Về nội dung tại khoản 2, khoản 3 Điều 5, chúng tôi 

hoàn toàn đồng ý với đề xuất dự thảo của Bộ Tài Chính. Việc 

này là rất cần thiết trong bối cảnh thực hiện mục tiêu của 

Chính Phủ Việt Nam về ưu tiên phát triển các ngành Công 

nghệ cao (bán dẫn, linh kiện, v.v) dẫn tới việc thu hút các nhà 

đầu tư nước ngoài trong các lĩnh vực này. Ưu đãi giảm thuế 

TNCN cũng sẽ là động lực thu hút đầu tư nhân lực và đầu tư 

nước ngoài, trong bối cảnh các ưu đãi về thuế Thu nhập doanh 

nghiệp bị hạn chế dưới tác động của chính sách thuế tối thiểu 

toàn cầu 

Chúng tôi hoàn toàn đồng ý với đề xuất dự thảo của Bộ 

Tài Chính. Việc này là rất cần thiết trong bối cảnh thực hiện 

mục tiêu của Chính Phủ Việt Nam về ưu tiên phát triển các 

ngành Công nghệ cao (bán dẫn, linh kiện, v.v) dẫn tới việc thu 

hút các nhà đầu tư nước ngoài trong các lĩnh vực này. Ưu đãi 

giảm thuế TNCN cũng sẽ là động lực thu hút đầu tư nhân lực 

và đầu tư nước ngoài, trong bối cảnh các ưu đãi về thuế Thu 

nhập doanh nghiệp bị hạn chế dưới tác động của chính sách 

thuế tối thiểu toàn cầu. 
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2. Về nội dung tại khoản 4 Điều 5, chúng tôi đề xuất 

mở rộng đối tượng được giảm 50% thuế thu nhập cá nhân 

theo khoản 4 Điều 5 – Dự thảo Luật Thuế TNCN (sửa đổi) 

Kiến nghị: 

Đề nghị mở rộng phạm vi áp dụng chính sách giảm 

50% thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ tiền lương, 

tiền công của cá nhân là nhân lực công nghệ cao, bao gồm cả 

những người làm việc tại các doanh nghiệp, dự án thuộc lĩnh 

vực công nghệ cao nằm trong các khu công nghệ cao được 

Chính phủ thành lập theo quy định của pháp luật. 

Lý do đề xuất: 

Phù hợp với chủ trương phát triển các khu công nghệ 

cao trọng điểm: 

Các khu công nghệ cao như Hòa Lạc, TP.HCM, Đà 

Nẵng... là hạt nhân trong chiến lược phát triển khoa học – 

công nghệ quốc gia. Tuy nhiên, hiện nay các khu này vẫn gặp 

khó khăn trong việc thu hút và giữ chân nhân lực chất lượng 

cao do điều kiện làm việc, sinh hoạt còn hạn chế so với đô thị 

lớn. Việc mở rộng ưu đãi thuế sẽ là đòn bẩy tài chính quan 

trọng để thu hút nhân tài về làm việc lâu dài tại đây. 

Tạo động lực cho doanh nghiệp đầu tư vào công nghệ 

cao: 

Doanh nghiệp trong khu công nghệ cao thường phải 

cạnh tranh gay gắt để tuyển dụng nhân lực chất lượng cao. 

Nếu nhân viên được hưởng ưu đãi thuế, doanh nghiệp sẽ có 

thêm lợi thế trong tuyển dụng, từ đó thúc đẩy đầu tư vào 

nghiên cứu, phát triển và đổi mới sáng tạo. 

Thúc đẩy phân bổ lại nguồn nhân lực theo định hướng 

phát triển bền vững: 

Chính sách ưu đãi thuế không chỉ hỗ trợ cá nhân mà còn 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Để thu hút nhân lực cao, việc có 

chính sách ưu đãi thuế là cần thiết nhưng 

cần đảm bảo sự chọn lọc, có trọng tâm, 

trọng điểm. Tại dự thảo Luật đề xuất 

giảm 50% thuế thu nhập cá nhân đối với 

thu nhập từ tiền lương, tiền công của cá 

nhân là nhân lực công nghệ cao làm việc 

tại các doanh nghiệp, dự án thuộc lĩnh 

vực công nghệ cao, ứng dụng công nghệ 

cao, công nghệ thông tin, khoa học công 

nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

và một số lĩnh vực ưu tiên phát triển theo 

định hướng của Đảng và Nhà nước. Quy 

định này đã bao quát được nhân lực công 

nghệ cao làm tại khu công nghệ cao. 
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góp phần điều tiết thị trường lao động, khuyến khích nhân lực 

chất lượng cao phân bổ về các khu vực chiến lược thay vì tập 

trung quá mức tại các đô thị lớn. 

Bổ sung vào khoản 4 Điều 5 nội dung sau: 

“Chính sách giảm 50% thuế thu nhập cá nhân cũng 

được áp dụng đối với cá nhân là nhân lực công nghệ cao làm 

việc tại các doanh nghiệp, dự án thuộc lĩnh vực công nghệ 

cao, ứng dụng công nghệ cao, công nghệ thông tin, khoa học 

công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, được đặt tại 

các khu công nghệ cao do Thủ tướng Chính phủ quyết định 

thành lập” 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất: 

(i) Cần làm rõ các điều kiện, danh mục, cơ chế, thủ tục 

để được miễn/giảm thuế với các trường hợp này. Đồng thời, 

Chúng tôi đề xuất bổ sung quy định tại Khoản 3, Điều 5, dự 

thảo Luật như sau: 

“3. Miễn thuế thu nhập cá nhân trong thời hạn 02 năm 

và giảm 50% số thuế phải nộp trong 04 năm tiếp theo đổi với 

thu nhập từ tiền lương, tiền công của chuyên gia, nhà khoa 

học nhận được từ doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trung 

tâm nghiên cứu và phát triển, trung tâm đổi mới sáng tạo, tổ 

chức trung gian hỗ trợ khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, các 

trung tâm nghiên cứu và viện nghiên cứu thuộc các 

trường đại học.” 

(ii) Bổ sung mới khoản 5 vào Điều 5 như sau: 

“5. Các khoản thu nhập bao gồm tiền lương, tiền công 

của nhân lực công nghiệp công nghệ số chất lượng cao là các 

khoản thu nhập miễn thuế thu nhập cá nhân trong thời hạn 05 

năm kể từ ngày ký hợp đồng đầu tiên với cơ quan, tổ chức, cá 

nhân Việt Nam thuộc các trường hợp sau: 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung này thực hiện theo Nghị 

quyết số 198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 

về một số cơ chế, chính sách đặc biệt phát 

triển kinh tế tư nhân và các văn bản 

hướng dẫn. 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện 

tại dự thảo. 
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a) Thu nhập từ dự án hoạt động công nghiệp công nghệ 

số trong khu công nghệ số tập trung; 

b) Thu nhập từ dự án nghiên cứu và phát triển, sản xuất 

sản phẩm công nghệ số trọng điểm, chip bán dẫn, hệ thống trí 

tuệ nhân tạo; 

c) Thu nhập từ các hoạt động đào tạo nhân lực công 

nghiệp công nghệ số. ” 

Lý do: 

Với (i): Đề xuất điều chỉnh giúp làm rõ và quy định có 

tính bao phủ hơn, cũng như tạo thuận lợi cho cá nhân làm việc 

trong các trung tâm nghiên cứu, viện nghiên cứu thuộc các 

trường đại học - mô hình rất phổ biến trên thế giới và đang 

dần hình thành và phát triển tại Việt Nam. 

Với (ii): Để phù hợp với khoản 3 Điều 49 của Luật 

Công nghiệp công nghệ số. 

 Nguyễn Thu 

Địa chỉ email: 

thu82.remote@gmail.com 

Để thống nhất với Luật Thuế thu nhập doanh nghiệp số 

67/2025/QH15, ban hành ngày 14/06/2025, miễn giảm thuế 

thu nhập doanh nghiệp đối với các ngành nghề xã hội hóa 

trong các lĩnh vực giáo dục-đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, 

thể thao, môi trường theo danh mục loại hình, tiêu chí quy 

mô, tiêu chuẩn do Thủ tướng Chính phủ quy định, đề xuất 

Thu nhập cá nhân của nhà đầu tư, cá nhân đầu tư, góp vốn, 

hợp tác kinh doanh vào các cơ sở ngành nghề xã hội hóa như 

trên cũng được miễn giảm, nhằm khuyến khích đầu tư vào các 

ngành xã hội hóa trọng điểm, giúp giảm gánh nặng ngân sách 

nhà nước, đồng thời giúp cải thiện cuộc sống nhân dân. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

     Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp 

dụng, mục tiêu của Luật Thuế TNDN 

khác với Luật Thuế TNCN. Đối với cá 

nhân đầu tư, góp vốn, hợp tác kinh doanh 

vào các cơ sở ngành nghề xã hội hóa, đây 

là một hình thức đầu tư vốn, do đó, việc 

thu thuế TNCN đối với khoản thu nhập 

này đảm bảo công bằng như các hình 

thức đầu tư vốn khác (Tiền lãi nhận được 

từ việc cho các tổ chức, doanh nghiệp, hộ 

gia đình, cá nhân kinh doanh, nhóm cá 

nhân kinh doanh vay theo hợp đồng vay 

hoặc thỏa thuận vay; cổ tức nhận được từ 

việc góp vốn mua cổ phần, góp vốn vào 
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quỹ đầu tư khác được thành lập và hoạt 

động theo quy định của pháp luật). 

 Lã Thị Hương 

SĐT: 0935359528 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đối với việc giảm miễn thuế TNCN trong thời hạn 02 

năm và giảm 50% số thuế phải nộp trong 04 năm tiếp theo đối 

với thu nhập từ tiền lương tiền công của nhà chuyên gia nhận 

được từ doanh nghiệp khởi nghiệp sáng tạo, trung tâm nghiên 

cứu và phát triển,... Vậy thì đối với cá nhân vừa có thu nhập 

từ nguồn quy định trên vừa có thu nhập từ tiên lương, tiên 

công bình thường khác thì khi quyêt toán thuế TNCN thì tính 

như thế nào để miễn thuế TNCN 2 năm đầu và giảm 50% phải 

nộp các năm tiếp theo (Tính cận trên hay cận dưới để xác định 

số thuế đó khi cá nhân đó có thu nhập hỗn hợp - thu nhập vừa 

được giảm và thu nhập vừa không được giảm). 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 

tham gia để nghiên cứu khi xây dựng các 

văn bản hướng dẫn thực hiện Luật. 

 Lưu Hải Minh 

SĐT: 0903415387 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi là chủ tịch HĐQT Công ty cổ phần Công nghệ mới 

Nhật Hải, DNKHCN tại Hà Nội, đồng thời là tác giả hon 50 

sáng chế/GPHI lĩnh vực công nghệ Nano. Tôi xin kiến nghị 

miễn 100% thuế TNCN cho các đối tượng đang được đề xuất 

giảm 50% thuế TNCN, việc giảm tối đa 100% sẽ là động lực 

lớn cho việc phát triển KHCN trong thời gian tới. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Để thu hút nhân lực cao, việc có chính 

sách ưu đãi thuế là cần thiết nhưng cần 

đảm bảo sự chọn lọc, có trọng tâm, trọng 

điểm. Mức ưu đãi thuế được đề xuất cân 

đối và phù hợp hướng đến thu hút nguồn 

nhân lực trình độ cao trong một số lĩnh 

vực của nền kinh tế. 

5. Nhóm vấn đề về kỳ tính thuế (Điều 6 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Quảng Trị 

(công văn số 29/ĐĐBQH-CTQH ngày 

30/7/2025) 

Điểm a, khoản 1, Điều 6 quy định “Kỳ tính thuế theo 

năm áp dụng đối với thu nhập từ kinh doanh; thu nhập từ tiền 

lương, tiền công; trừ một số trường hợp do Chính phủ quy 

định.” 

Đề nghị làm rõ nguyên tắc xác định những trường hợp 

nào thì do Chính phủ quy định để tránh việc tùy nghi trong 

việc quyết định kỳ tính thuế. Cần có tiêu chí cụ thể để đảm 

bảo tính khách quan, minh bạch và ổn định của chính sách 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Hiện hành Luật Thuế TNCN quy định 

đối với thu nhập từ kinh doanh, kỳ tính 

thuế theo năm và không phải quyết toán 

thuế. Tuy nhiên, thực tế thực hiện có 

nhiều hình thức kinh doanh kèm theo các 

phương thức thanh toán khác nhau, ví dụ 

như hoạt động thương mại điện tử, kinh 
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thuế. doanh trên nền tảng số, hộ kinh doanh, cá 

nhân kinh doanh nộp thuế theo phương 

pháp kê khai phát sinh doanh thu lớn nên 

áp dụng kỳ tính thuế theo tháng sẽ phù 

hợp hơn; hay đối với cá nhân kinh doanh 

lưu động, cá nhân là chủ thầu xây dựng tư 

nhân phát sinh thu nhập theo lần/theo kỳ 

thanh toán... 

Dự thảo Luật vẫn giữ kỳ tính thuế 

theo năm áp dụng đối với thu nhập từ 

kinh doanh, tuy nhiên bổ sung nội dung 

trừ một số trường hợp do Chính phủ quy 

định để đảm bảo linh hoạt, phù hợp với 

thực tế. 

 Ngân hàng TMCP Kỹ thương Việt Nam 

(Techcombank – công văn số 1459-

01/2025/TCB-CA ngày 29/7/2025) 

Đề xuất:  

- Đối với thu nhập khác: kỳ tính thuế theo tháng hoặc 

theo năm (không phân biệt cá nhân cư trú và không cư trú). 

- Đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán: 

quy định rõ khấu trừ từng lần và thực hiện kê khai theo tháng 

hoặc theo năm. 

Lý do: 

Đề xuất này là nhằm cắt giảm, đơn giải hóa TTHC vì có 

một số loại thu nhập mà tổ chức kê khai thay cho nhiều cá 

nhân như Thu nhập từ chuyển nhượng vốn, đầu tư vốn, và thu 

nhập của cá nhân không cư trú: Nếu kê khai theo từng lần 

phát sinh thì sẽ phát sinh các TTHC và kê khai. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Việc quy định kỳ tính theo năm đối với 

cá nhân không cư trú là không phù hợp 

do sự hiện diện của cá nhân đó ở Việt 

Nam không đủ 183 ngày trong năm. 

Việc xác định kỳ tính thuế cho các loại 

thu nhập (bao gồm cả thu nhập từ chuyển 

nhượng chứng khoán) phải căn cứ vào 

phương pháp tính thuế của từng loại thu 

nhập.  

Đối với các loại thu nhập do cơ quan, tổ 

chức khấu trừ thuế, việc kê khai nộp thuế 

của các cơ quan, tổ chức này theo 

tháng/quý/năm thực hiện theo quy định 

của pháp luật về quản lý thuế. 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt Đề nghị bổ sung vào cuối điểm b khoản 1: “…, trừ một Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 
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Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

số trường hợp do Chính phủ quy định.” 

Một số khoản thu nhập trong điểm b có thể phát sinh 

thường xuyên, liên tục như lãi cho vay trong đầu tư vốn, tiền 

bản quyền từ âm nhạc/hình ảnh,… Việc tính và kê khai từng 

lần đối với các khoản thu nhập này làm phát sinh thủ tục hành 

chính phức tạp, gây tốn kém thời gian và công sức cho các cá 

nhân. 

Theo đó, đề xuất phân cấp cho Chính phủ quy định một 

số trường hợp đặc thù. 

Việc xác định kỳ tính thuế cho các loại 

thu nhập phải căn cứ vào phương pháp 

tính thuế của từng loại thu nhập.  

Đối với các loại thu nhập do cơ quan, tổ 

chức khấu trừ thuế, việc kê khai nộp thuế 

của các cơ quan, tổ chức này theo 

tháng/quý/năm thực hiện theo quy định 

của pháp luật về quản lý thuế. 

6. Nhóm vấn đề về khấu trừ thuế và trách nhiệm khấu trừ thuế (Điều 7 dự thảo Luật) 

 - Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hải 

Phòng (công văn số 23/BC-ĐĐBQH 

ngày 01/8/2025) 

- Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng 

(công văn số 468/HPH-NVDTPC ngày 

06/8/2025) 

Tại điểm b khoản 2 Điều 7 Dự thảo quy định về trách 

nhiệm khấu trừ số thuế phải nộp của tổ chức chi trả “Các loại 

thu nhập không thực hiện khấu trừ thuế bao gồm: 

… b) Thu nhập từ tiền lương, tiền công do tổ chức nước 

ngoài không đăng ký thuế tại Việt Nam chi trả” 

 Đề nghị Ban soạn thảo xem xét lại nội dung này, đồng 

thời bổ sung trách nhiệm khấu trừ của doanh nghiệp Việt Nam 

(nơi người nộp thuế là cá nhân không cư trú phát sinh công 

việc tạo ra thu nhập) trong trường hợp tổ chức nước ngoài 

không đăng ký thuế tại Việt Nam chi trả.  

 Lý do: 

 - Thứ nhất, thực trạng hiện nay về vấn đề quản lý thuế 

thu nhập cá nhân đối với người nước ngoài sang Việt Nam 

làm việc theo các Hợp đồng thầu ký kết với bên Việt Nam: 

hầu hết các Nhà thầu nước ngoài đều không có tư cách pháp 

nhân tại Việt Nam, người lao động nước ngoài sang làm việc 

tại Việt Nam làm việc theo các Hợp đồng thầu thường trong 

thời gian ngắn và về nước, việc kiểm soát đối tượng và quản 

lý kê khai thuế của các đối tượng trên rất khó khăn. Tại Điều 

27 của Thông tư 111/2013/TT-BTC của Bộ Tài chính chỉ quy 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 
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định về trách nhiệm thông báo cho nhà thầu nước ngoài về 

nghĩa vụ nộp thuế và cung cấp thông tin của người nước ngoài 

theo các hợp đồng thầu cho cơ quan thuế (gồm: danh sách, 

quốc tịch, số hộ chiếu, thời gian làm việc, công việc đảm 

nhận, thu nhập cho bên Việt Nam) và cung cấp chậm nhất 

trước 7 ngày cá nhân nước ngoài bắt đầu làm việc tại Việt 

Nam. Trên thực tế, các doanh nghiệp bên Việt Nam vẫn cho 

rằng họ chỉ cần cung cấp các thông tin như hướng dẫn tại 

Thông tư 111/2013/TT-BTC là đã thực hiện đầy đủ trách 

nhiệm của bên chủ đầu tư, thậm chí có những công ty không 

cung cấp thông tin hoặc thông tin mà các công ty cung cấp 

cho cơ quan thuế đều chưa đầy đủ các chỉ tiêu và không đúng 

thời hạn quy định tại Thông tư 111/2013/TT-BTC và chưa có 

chế tài xử lý đối với các trường hợp không phối hợp này. 

 Như vậy, để giảm thiểu rủi ro trong việc quản lý các 

đối tượng trên, đề nghị có quy định trách nhiệm bên Việt Nam 

ký hợp đồng thầu (là bên có tư cách pháp nhân tại Việt Nam) 

phải kê khai khấu trừ thuế thu nhập cá nhân thay nhà thầu, và 

trách nhiệm thuế thu nhập cá nhân phải được quy định rõ 

trong hợp đồng thầu (như thuế giá trị gia tăng và thuế thu 

nhập doanh nghiệp), vì hiện nay trường hợp này chưa có quy 

định cụ thể, cũng chưa có chế tài xử lý vi phạm. 

 - Thứ hai, một số cá nhân người nước ngoài sang làm 

việc tại Công ty ở Việt Nam, nhưng thu nhập được công ty mẹ 

tại nước ngoài chi trả (Công ty mẹ không đăng ký thuế tại 

Việt Nam). Thực tế khoản thu nhập này được phát sinh do 

công việc làm tại công ty ở Việt Nam (thu nhập phát sinh tại 

Việt Nam), nếu không quy định rõ trách nhiệm của công ty tại 

Việt Nam sẽ rất khó để quản lý về thu nhập của các đối tượng 

trên (các công ty sẽ không chịu trách nhiệm về kê khai thuế 

thu nhập cá nhận của người nước ngoài vì họ cho rằng việc kê 

khai thuế là trách nhiệm của cá nhân đó do thu nhập không 
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phải họ chi trả). Trong khi quản lý thuế đến từng người nước 

ngoài sang Việt Nam đã là việc rất khó khăn. 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

Theo quy định tại khoản 1 Điều 7, tổ chức chi trả thu 

nhập, tổ chức quản lý sàn giao dịch thương mại điện tử, quản 

lý nền tảng số có chức năng thanh toán, tổ chức tín dụng, tổ 

chức cung cấp dịch vụ trung gian thanh toán thực hiện 

khấu trừ số thuế phải nộp vào thu nhập của người nộp thuế 

trước khi trả thu nhập cho người nộp thuế. 

Tại khoản 3 Điều 7 quy định về trách nhiệm của tổ 

chức trả thu nhập, tổ chức là nhà quản lý sàn giao dịch thương 

mại điện tử, nhà quản lý nền tảng số có chức năng thanh toán, 

các tổ chức có hoạt động kinh tế số khác. 

Tuy nhiên, tại dự thảo không có quy định cụ thể về 

“các tổ chức có hoạt động kinh tế số khác” bao gồm những tổ 

chức nào. Do vậy, đề nghị Cơ quan soạn thảo rà soát để quy 

định thống nhất. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 

 

 Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (công 

văn số 262/AGI-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Tại khoản 1 Điều 7 dự thảo Luật thuế thu nhập cá nhân 

đề nghị bỏ quy định khấu trừ thuế và trách nhiệm khấu trừ 

thuế đối với tổ chức quản lý sàn giao dịch thương mại điện tử, 

quản lý nền tảng số có chức năng thanh toán. 

Lý do: Tại khoản 2 Điều 7 dự thảo Luật thuế thu nhập 

cá nhân đã quy định các loại thu nhập không thực hiện khấu 

trừ thuế gồm: Thu nhập từ kinh doanh thương mại điện tử, 

kinh doanh dựa trên nền tảng số. Những thu nhập này người 

nộp thuế trực tiếp khai thuế, nộp thuế với cơ quan thuế. Mặt 

khác, hiện nay người mua hàng thường thanh toán trực tiếp 

cho người bán mà không thanh toán qua tổ chức quản lý sàn 

giao dịch thương mại điện tử, quản lý nền tảng số. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 

 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa (công 

văn số 584/THO-NVDTPC ngày 

Về nội dung tại khoản 3 Điều 7, đề xuất hướng dẫn quy 

định bổ sung trách nhiệm cá nhân trả thu nhặp có trách nhiệm 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 
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06/8/2025) kê khai, khấu trừ, nộp thuế vào NSNN và quyết toán thuế đối 

với các loại thu nhập chịu thuế trả cho người nộp thuế vì tại 

điềm đ khoản 2 Điếu 7, khoản 4 Điều 20, khoản 2 Điều 29 

đều có quy định về cá nhân trả thu nhập cho người nộp thuế. 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 

 

 Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội 

(công văn số 4506/UBND-KT ngày 

08/8/2025) 

- Đề xuất xem xét, bổ sung điểm đ khoản 2 Điều 7 

cụm từ “không kinh doanh” sửa đổi thành: “đ) Thu nhập do 

cá nhân không kinh doanh chi trả trực tiếp cho người nộp 

thuế” 

- Lý do đề xuất: Cá nhân kinh doanh vẫn có trách 

nhiệm khấu trừ thuế trước khi trả thu nhập cho người nộp 

thuế, do vậy cần bổ sung để quy định chặt chẽ hơn. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung Điều 7 chuyển sang pháp 

luật về quản lý thuế. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng 

(công văn số 1442/UBND-KT ngày 

25/8/2025) 

Tại Điều 7 quy định về khấu trừ thuế và trách nhiệm 

khấu trừ thuế: 

- Tại điểm a, khoản 2, Điều 7 quy định các loại thu 

nhập không thực hiện khấu trừ thuế bao gồm “thu nhập từ 

kinh doanh thương mại điện tử, kinh doanh dựa trên nền tảng 

số”. Tuy nhiên, với cách viết như trên dễ mâu thuẫn với nội 

dung tại khoản 1 quy định: “1. Trừ các khoản thu nhập tại 

khoản 2 Điều này, tổ chức chi trả thu nhập, tổ chức quản lý 

sàn giao dịch thương mại điện tử, quản lý nền tảng số có chức 

năng thanh toán... thực hiện khấu trừ số thuế phải nộp vào thu 

nhập của người nộp thuế trước khi trả thu nhập cho người 

nộp thuế...”. 

- Đề nghị điều chỉnh điểm a, khoản 2, Điều 7 thành: “a) 

Thu nhập từ kinh doanh, trừ thu nhập từ hoạt động đại lý, môi 

giới, hợp tác kinh doanh với tổ chức; thu nhập từ kinh doanh 

trên nền tảng thương mại điện tử không có chức năng thanh 

toán; nhà thầu nước ngoài không thực hiện đăng ký thuế, khai 

thuế, nộp thuế tại Việt Nam...”. 

- Ngoài ra, nhằm tối ưu hóa nhiệm vụ quản lý thuế, tăng 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung Điều 7 chuyển sang pháp luật 

về quản lý thuế. 
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trách nhiệm khấu trừ thuế cho các tổ chức đồng thời giảm 

thiểu các loại thu nhập không thực hiện khấu trừ thuế đề nghị 

bỏ các điểm c, d, đ khoản 2, Điều 7. 

 Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

ngày 25/7/2025) 

Đề nghị bổ sung “Lợi tức cổ phần được chi trả bằng 

cổ phiếu” vào khoản 2 Điều 7 Các loại thu nhập không thực 

hiện khấu trừ thuế. 

Lý do:  

Tổ chức chi trả cổ tức bằng cổ phiếu thực chất không 

chi trả tiền cho nhà đầu tư mà chỉ hạch toán kế toán tăng vốn 

cổ phần từ nguồn vốn chủ sở hữu đúng theo tỉ lệ chi trả. Do 

nhà đầu tư không nhận tiền mặt nên tổ chức phát hành cũng 

không thể khấu trừ để kê khai, nộp thuế thay cho nhà đầu tư. 

Thực tế hiện nay, đối với cổ tức trả bằng cổ phiếu, quy định 

nhà đầu tư sẽ không phải nộp thuế ngay khi nhận được cổ 

phiếu mới, mà sẽ phải nộp thuế ngay khi bán cổ phiếu cùng 

loại và công ty chứng khoán nơi nhà đầu tư mở tài khoản sẽ 

chịu trách nhiệm theo dõi, khấu trừ và kê khai cho nhà đầu tư. 

Cơ chế này cũng đã được thực hiện trên thực tế một thời gian 

dài và đã chứng minh là có hiệu quả. Các công ty chứng 

khoán cũng đã có sẵn hệ thống để thực hiện việc này. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung này đang quy định tại các 

văn bản quy phạm pháp luật về quản lý 

thuế. 

 Ngân hàng TMCP Kỹ thương Việt Nam 

(Techcombank – công văn số 1459-

01/2025/TCB-CA ngày 29/7/2025) 

Đề xuất làm rõ một số vấn đề vướng mắc đối với khoản 

2 Điều 7 dự thảo Luật: 

1. Đối với thu nhập từ hoạt động đại lý, môi giới, hợp 

tác KD với tổ chức thì tổ chức sẽ khấu trừ và kê khai thay. 

Như vậy, cá nhân thông thường có thu nhập từ KD thì tổ chức 

khấu trừ sẽ thực hiện kê khai trên mẫu tờ khai nào? 

2. Sửa đổi điểm g khoản 2 Điều 7 như sau:   

“2. Các loại thu nhập không thực hiện khấu trừ thuế 

bao gồm: … 

g) Các khoản thu nhập khác, trừ thu nhập từ chuyển 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 
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nhượng trái phiếu xanh, thu nhập từ chuyển nhượng tài 

sản số (tài sản ảo, tài sản mã hóa)”. 

Thu nhập từ chuyển nhượng trái phiếu xanh, thu nhập 

từ chuyển nhượng tài sản số (tài sản ảo, tài sản mã hóa) sẽ 

được thực hiện khấu trừ như chuyển nhượng chứng khoán. 

 Sàn giao dịch tiền điện tử Binance 

(công văn ngày 31/7/2025) 

Chúng tôi hiểu rằng điểm e khoản 2 Điều 7 của Dự thảo 

Luật Thuế TNCN quy định, đối với thu nhập được phân loại 

là “Thu nhập khác”, cá nhân có trách nhiệm kê khai và nộp 

thuế trực tiếp cho cơ quan thuế. Do điểm d khoản 10 Điều 3 

quy định “thu nhập từ chuyển nhượng tài sản số” thuộc nhóm 

“Thu nhập khác”, nên điểm e khoản 2 Điều 7 được hiểu là cá 

nhân tham gia giao dịch chuyển nhượng tài sản số phải tự kê 

khai và nộp thuế TNCN cho cơ quan thuế địa phương. 

Chúng tôi khuyến nghị Dự thảo Luật Thuế TNCN nêu 

rõ hơn thu nhập từ chuyển nhượng tài sản số là loại thu 

nhập không phải khấu trừ thuế, nhằm đảm bảo tính rõ ràng 

về mặt pháp lý cũng như để quy định cụ thể trách nhiệm của 

các cá nhân có giao dịch chuyển nhượng tài sản số. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 

 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

1. Đề nghị bỏ các đối tượng “tổ chức tín dụng, tổ chức 

cung cấp dịch vụ trung gian thanh toán” tại khoản 1. 

Về quy định pháp luật: Tại khoản 4 và 5 Điều 4 Luật 

Thuế GTGT 2024 quy định tổ chức (gồm cả tổ chức nước 

ngoài) là nhà quản lý sàn giao dịch thương mại điện tử 

(TMĐT), nền tảng số có chức năng thanh toán thực hiện khấu 

trừ, nộp thuế thay, kê khai số thuế đã khấu trừ cho hộ kinh 

doanh, cá nhân kinh doanh (HKD,CNKD) trên sàn TMĐT, 

nền tảng số. Bên cạnh đó, tại khoản 5 Điều 6 Luật số 

56/2024/QH15 sửa đổi Điều 42 của Luật Quản lý thuế 2019 

quy định nhà quản lý sàn TMĐT, nền tảng số (cả trong nước 

và nước ngoài) thực hiện khấu trừ, nộp thuế thay, kê khai số 

thuế đã khấu trừ cho HKD,CNKD. Như vậy các luật vừa ban 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 

 



80 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

hành đều không quy định nghĩa vụ của TCTD/TGTT liên 

quan đến thuế của hộ, cá nhân. 

Về thực tiễn hoạt động: Khi thực hiện vai trò trung gian 

thanh toán (không phải là tổ chức chi trả thu nhập), tổ chức tín 

dụng (TCTD)/tổ chức cung cấp dịch vụ trung gian thanh toán 

(TGTT) không phải là đơn vị sở hữu thông tin về giao dịch 

kinh doanh/thu nhập của các cá nhân. Do đó, TCTD/TGTT 

không có cơ sở để khấu trừ thuế. 

Về thông lệ quốc tế: Các quốc gia phát triển như Hoa 

Kỳ, Australia,… và Liên minh Châu Âu đều không có quy 

định NHTM thực hiện khấu trừ thuế đối với bên bán nước 

ngoài. Thông lệ được OECD khuyến nghị là các nền tảng số 

(digital platforms) thực hiện khai, nộp thuế thay cho người 

bán trong hoạt động TMĐT. 

2. Đề nghị bổ sung các khoản thu nhập không thực hiện 

khấu trừ sau vào khoản 2: 

“+ Thu nhập từ đầu tư vốn; 

+ Thu nhập từ bản quyền, nhượng quyền thương mại, 

trúng thưởng từ nước ngoài;” 

Tại điểm g khoản 4 Điều 8 Nghị định 126/2020/NĐ-

CP đã có quy định thực hiện ổn định: 

“g) Thuế thu nhập cá nhân do cá nhân trực tiếp khai 

thuế hoặc tổ chức, cá nhân khai thuế thay, nộp thuế thay đối 

với thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản; thu nhập từ 

chuyển nhượng vốn; thu nhập từ đầu tư vốn; thu nhập từ bản 

quyền, nhượng quyền thương mại, trúng thưởng từ nước 

ngoài; thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng.” 

Do đó, đề nghị quy định tương tự Nghị định 126. 

Bên cạnh đó, về thực tiễn, các khoản thu nhập trả từ 

nước ngoài không thể khấu trừ theo quy định của Việt Nam và 
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Việt Nam cũng không có cơ chế kiểm tra, thu các khoản được 

khấu trừ này. 

 Công ty Cổ phần chứng khoán VPBank 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Đề xuất điểm c khoản 2 Điều 7 “c) Thu nhập từ 

chuyển nhượng vốn của cá nhân cư trú” cần loại trừ các 

trường hợp cá nhân cư trú chuyển nhượng chứng khoán thông 

qua hệ thống giao dịch trên Sở giao dịch chứng khoán thì 

công ty chứng khoán, ngân hàng thương mại nơi cá nhân mở 

tài khoản lưu ký, công ty quản lý quỹ nơi cá nhân ủy thác 

danh mục đầu tư có trách nhiệm khấu trừ thuế TNCN và để 

thống nhất với quy định tại điểm d khoản 5 Điều 7 Nghị 

định 126/2020/NĐ-CP. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 

 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Đề xuất bổ sung chi tiết điểm e khoản 2 Điều 7 cần 

nêu rõ các khoản thu nhập khác bao gồm những khoản nào, ví 

dụ tiền thưởng đang có được khấu trừ thuế không. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 

 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất: 

Cho phép công ty có vốn bị chuyển nhượng tiếp tục 

được kê khai, nộp thuế thay cho cá nhân khi chuyển nhượng 

vốn như quy định cũ. Cụ thể, sửa đổi quy định tại Khoản 2, 

Điều 7, dự thảo Luật như sau: 

“2. Các loại thu nhập không thực hiện khẩu trừ thuế 

bao gồm: 

… 

c) Thu nhập từ chuyển nhượng vốn của cá nhân cư trú 

… 

 Các trường hợp quy định tại khoản này (trừ điểm c), 

người nộp thuế trực tiếp khai thuế, nộp thuế với cơ quan thuế. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 
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Thời điểm kê khai, nộp thuế theo quy định của pháp luật về 

quản lỷ thuế. ” 

Lý do:  

Việc công ty có vốn bị chuyển nhượng đứng ra kê khai, 

nộp thuế thay cho các cá nhân sẽ giúp làm giảm thủ tục hành 

chính trong trường hợp phát sinh nhiêu cá nhân chuyên 

nhượng vốn trong cùng một thời điểm. Ngoài ra, cơ quan thuế 

sẽ dễ dàng hơn trong việc kiểm soát nghĩa vụ kê khai, nộp 

thuế đối với giao dịch này. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan cân nhắc làm rõ 

hoạt động “đại lý” tại khoản 2 Điều 7 trong trường hợp này 

được định nghĩa như thế nào. Hoạt động này có bao gồm đại 

lý bán hàng đa cấp, đại lý bảo hiểm, đại lý xổ số hay không? 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung quy định tại Điều 7 về trách 

nhiệm khấu trừ thuế sẽ chuyển sang thực 

hiện theo quy định của pháp luật về quản 

lý thuế để đảm bảo thống nhất. 

7. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ kinh doanh (Điều 8 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Tuyên 

Quang (công văn số 26/ĐĐBQH-VP 

ngày 28/7/2025) 

Tại điểm d khoản 3 Điều 8 dự thảo Luật bổ sung quy 

định về thuế suất đối với “Hoạt động cung cấp sản phẩm và 

dịch vụ phần mềm; sản phẩm và dịch vụ nội dung thông tin số 

về giải trí, trò chơi điện tử, phim số, ảnh số, nhạc số, quảng 

cáo số và các sản phẩm, dịch vụ số khác: 5%”. Có ý kiến đề 

nghị cơ quan soạn thảo bổ sung căn cứ, đánh giá tác động 

của việc thu thuế TNCN từ các hoạt động này, phân biệt 

thu nhập từ cung cấp sản phẩm và dịch vụ phần mềm với 

thu nhập từ quyền tác giả của nhiệm vụ khoa học, công 

nghệ và đổi mới sáng tạo; đồng thời, có xét đến tính chất 

đặc thù của các khoản thu nhập trên để xây dựng mức 

thuế suất phù hợp. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với các lĩnh vực này. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Phú Thọ 

(công văn số 06/ĐĐBQH-VP ngày 

Về thuế suất thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ 

kinh doanh (Điều 8) 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 
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01/8/2025) Tại điểm d khoản 3 Điều 8 dự thảo Luật bổ sung quy 

định về thuế suất đối với “Hoạt động cung cấp sản phẩm và 

dịch vụ phần mềm; sản phẩm và dịch vụ nội dung thông tin số 

về giải trí, trò chơi điện tử, phim số, ảnh số, nhạc số, quảng 

cáo số và các sản phẩm, dịch vụ số khác: 5%”. Có ý kiến đề 

nghị cơ quan soạn thảo bổ sung căn cứ, đánh giá tác động của 

việc thu thuế TNCN từ các hoạt động này, phân biệt thu nhập 

từ cung cấp sản phẩm và dịch vụ phần mềm với thu nhập từ 

quyền tác giả của nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới 

sáng tạo; đồng thời, có xét đến tính chất đặc thù của các 

khoản thu nhập trên để xây dựng mức thuế suất phù hợp. 

với các lĩnh vực này. 

 Đoàn đại biểu Quôc hội tỉnh Điện Biên 

(công văn số 142/ĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

Khoản 2 của Dự thảo quy định: “Doanh thu là toàn bộ 

tiền bán hàng, tiền gia công, tiền cung ứng dịch vụ kể cả trợ 

giá, phụ thu, phụ trội mà cá nhân được hưởng, không phân 

biệt đã thu được tiền hay chưa thu được tiền”. 

Đề nghị bổ sung cụm từ “phát sinh trong kỳ tính thuế” 

vào khoản này viết lại như sau: “Doanh thu là toàn bộ tiền 

bán hàng, tiền gia công, tiền cung ứng dịch vụ kể cả trợ giá, 

phụ thu, phụ trội phát sinh trong kỳ tính thuế mà cá nhân 

được hưởng, không phân biệt đã thu được tiền hay chưa thu 

được tiền” để làm rõ thời điểm xác định doanh thu, bảo đảm 

thống nhất với nguyên tắc quản lý thuế theo kỳ tính thuế, 

tránh cách hiểu khác nhau trong áp dụng thực tiễn. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn thiện 

tại dự thảo. 

 Bộ Dân tộc và Tôn giáo (công văn số 

1456/BDTTG-PC ngày 29/7/2025) 

Tại khoản 2 Điều 8, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

cân nhắc quy định cụ thể việc xác định doanh thu trong các 

trường hợp như: chưa thu được tiền, trả lại hàng, thoả thuận 

khác về việc thanh toán….để đảm bảo phù hợp với các hình 

thức thu nhập từ hoạt động kinh doanh. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia góp ý, nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng văn bản quy định chi tiết và hướng 

dẫn thực hiện Luật. 

 Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch (công 

văn số 3931/BVHTTDL-PC ngày 

Điểm d khoản 3 Điều 8 dự án Luật quy định: “d) Hoạt 

động cung cấp sản phẩm và dịch vụ phần mềm; sản phẩm và 

Luật Thuế Thu nhập doanh nghiệp đã quy 

định ưu đãi cao nhất đối với các lĩnh vực 
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06/8/2025) dịch vụ nội dung thông tin số về giải trí, trò chơi điện tử, phim 

số, ảnh số, nhạc số, quảng cáo số và các sản phẩm, dịch vụ số 

khác: 5%.”.  

Đề nghị chỉ áp dụng mức thuế suất 1,5% tương tự 

các dịch vụ khác. 

Lý do: Mức thuế suất 5% chưa phù hợp chủ trương, 

chính sách của Đảng và Nhà nước về phát triển các ngành 

công nghiệp văn hóa (pháp luật chuyên ngành điện ảnh, chiến 

lược phát triển các ngành công nghiệp văn hóa). Đồng thời, hồ 

sơ dự án Luật chưa đưa ra các luận cứ khoa học, dẫn chứng 

thực tiễn về đề xuất giải pháp chính sách này. 

xã hội hóa. 

Luật Thuế TNCN quy định về thuế áp 

dụng đối với cá nhân. Bộ Tài chính xin 

ghi nhận ý kiến tham gia để hoàn thiện 

quy định về thuế đối với các lĩnh vực này. 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

Đề nghị xem xét lại cách tính thuế thu nhập từ kinh 

doanh nhưng lại căn cứ và doanh thu từ hoạt động sản xuất và 

kinh doanh của các nhân quy định tại khoản 1 Điều 8 và 

khoản 1 Điều 21 của dự thảo Luật. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với cá nhân kinh doanh. 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

Về nội dung “Doanh thu là toàn bộ tiền bán hàng , tiền 

gia công, tiền cung ứng dịch vụ kể cả trợ giá, phụ thu, phụ 

trội mà cá nhân được hưởng, không phân biệt được đã thu 

tiền được hay chưa.” đề xuất bỏ đoạn “không phân biệt được 

đã thu được tiền hay chưa.” 

Việc xác định doanh thu khi chưa thu được tiền đối với 

cá nhân có thể gây khó khăn đối với cả cá nhân và cơ quan 

thuế (do cá nhân thường bán HHDV không có hợp đồng, một 

số trường hợp không phải lập hóa đơn,…). 

Bên cạnh đó, khi phát sinh doanh thu nhưng chưa thu 

được tiền, cá nhân có thể không có nguồn để nộp thuế.  Trong 

khi đó, việc phát sinh nghĩa vụ nộp thuế có thể phát sinh thêm 

lãi phạt do chậm nộp. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng các văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 
Đề xuất: 

Bổ sung hướng dẫn xác định doanh thu đối với kinh 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 
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- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

doanh trong lĩnh vực thương mại điện tử, không bao gồm các 

khoản người bán giảm giá cho người mua tại khoản 2 Điều 8. 

Lý do: 

Các khoản mà người bán giảm giá cho người mua là các 

khoản giảm trừ khỏi thu nhập của cá nhân nên cần được trừ ra 

khỏi Doanh thu tính thuế của cá nhân kinh doanh, để đảm bảo 

công bằng và phù hợp với thực tiễn. 

gia để nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng các văn bản hướng dẫn thực hiện 

Luật. 

 Hội Tư vấn thuế và Đại lý thuế Thành 

phố Hồ Chí Minh (công văn số 

06/2025/CV-HTCAA ngày 07/8/2025) 

Bà Lê Thị Thu Hương, Chủ tịch HTCAA đánh giá cao 

Đại diện ngành Thuế đã có chủ trương đề nghị nâng mức 

doanh thu không chịu thuế từ 200.000.000 đồng/năm lên từ 

350.000.000 đồng đến 400.000.000 đồng. 

Tuy nhiên theo Bà Lê Thị Thu Hương và một số chuyên 

gia cho rằng để đảm bảo tính công bằng, bình đẳng giữa 

người nộp thuế có thu nhập từ tiền lương, tiền công và kinh 

doanh cũng như đồng bộ với các chính sách hóa đơn điện tử 

tạo thuận lợi cho người nộp thuế thì mức doanh thu không 

chịu thuế nên là 533.000.000 đồng đến 1.000.000.000 

đồng/năm. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để báo cáo các cấp có thẩm quyền về 

ngưỡng doanh thu không chịu thuế. 

 Đặng Văn Dần 

Email: itnd157@gmail.com 

SĐT: 0388668896 

Góp ý về chính sách thuế thu nhập cá nhân đối với 

người phát triển ứng dụng trên nền tảng Google Play 

Tôi là công dân Việt Nam, hiện đang hoạt động trong 

lĩnh vực phát triển ứng dụng Android, kiếm thu nhập thông 

qua hình thức quảng cáo Google AdMob và bán các tính năng 

nâng cao (in-app purchases) trong ứng dụng được xuất bản 

trên Google Play. 

Hiện tại, tôi đang thực hiện kê khai và nộp thuế TNCN 

với mức thuế suất 7% trên tổng doanh thu. Qua đây, tôi xin 

kính gửi đến Chính phủ và các cơ quan chức năng một số góp 

ý và kiến nghị như sau: 

1. Chi phí thực tế để phát triển một ứng dụng 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Thuế TNCN đối với hộ, cá nhân kinh 

doanh trước ngày 01/01/2015 áp dụng 

quy trình tính thuế phức tạp. Để tạo điều 

kiện thuận lợi cho người nộp thuế và cải 

cách thủ tục hành chính, Luật số 

71/2014/QH13 có hiệu lực từ 01/01/2015 

quy định hộ, cá nhân kinh doanh nộp 

thuế theo tỷ lệ trên doanh thu đối với 

từng lĩnh vực, ngành nghề sản xuất kinh 

doanh. Tỷ lệ thuế TNCN được xây dựng 

theo phương pháp tính gộp tỷ lệ thu nhập 
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Android là rất lớn và phức tạp 

Để tạo ra một ứng dụng hoàn chỉnh, có khả năng thu hút 

người dùng và tạo ra doanh thu, tôi và nhiều nhà phát triển cá 

nhân khác phải chi trả cho rất nhiều khoản mục, bao gồm: 

Chi phí thiết kế UI/UX: Hợp tác với các đơn vị thiết kế 

giao diện và trải nghiệm người dùng để đảm bảo ứng dụng 

thân thiện, chuyên nghiệp. 

Chi phí lập trình: Trong nhiều trường hợp, chúng tôi 

phải thuê ngoài các lập trình viên khác để hoàn thiện những 

tính năng phức tạp mà bản thân không thể tự xử lý. 

Chi phí máy chủ và lưu trữ: Duy trì hệ thống máy chủ, 

lưu trữ nội dung (hình ảnh, video, dữ liệu người dùng), bảo 

gồm cả việc sử dụng các dịch vụ đám mây (cloud) quốc tế. 

Chi phí marketing: Đây là khoản chi phí đặc biệt quan 

trọng khi ứng dụng mới ra mắt, nhằm mục đích quảng bá sản 

phẩm đến người dùng trên toàn cầu. 

2. Gánh nặng tài chính khi triển khai marketing cho 

ứng dụng mới 

Một ứng dụng mới, nếu không được quảng bá thông 

qua các kênh như Google Ads, Facebook, Tiktok... thì gần 

như không thể có người dùng, bởi Google Play hiện có hàng 

triệu ứng dụng cạnh tranh. Việc tiếp cận người dùng bắt buộc 

phải bỏ vốn để chạy quảng cáo và quá trình này tồn tại nhiều 

khó khăn: 

Trong giai đoạn đầu, doanh thu gần như bằng không, 

trong khi chi phí quảng cáo có thể lên tới hàng triệu đồng và 

không có gì đảm bảo sẽ thu được lợi nhuận. 

Nhiều ứng dụng phải mất nhiều tháng, thậm chí hàng 

năm, mới có thể thu hồi vốn hoặc bắt đầu có lãi. 

3. Gánh nặng về thuế chồng thuế 

chịu thuế và thuế suất thuế TNCN trước 

đây. Mặc dù quy định thu thuế TNCN 

theo tỷ lệ trên doanh thu, không tính các 

khoản giảm trừ tuy nhiên mức tỷ lệ được 

xây dựng đã tính toán một số khoản chi 

phí nên số thuế phải nộp của các hộ, cá 

nhân không chênh lệch nhiều so với 

phương pháp tính theo thu nhập.  

Đối các hộ, cá nhân kinh doanh nhỏ 

nếu có doanh thu trên 200 triệu đồng thì 

số thuế phải nộp cũng không lớn (Tỷ lệ 

thuế TNCN trên doanh thu đối với các 

lĩnh vực, ngành nghề sản xuất, kinh 

doanh như sau: Phân phối, cung cấp hàng 

hoá: 0,5%; Dịch vụ, xây dựng không bao 

thầu nguyên vật liệu: 2% (Riêng hoạt 

động cho thuê tài sản, đại lý bảo hiểm, 

đại lý xổ số, đại lý bán hàng đa cấp: 5%); 

Sản xuất, vận tải, dịch vụ có gắn với 

hàng hoá, xây dựng có bao thầu nguyên 

vật liệu: 1,5%; Hoạt động kinh doanh 

khác: 1%). 

Để khuyến khích cá nhân kinh doanh, 

hộ kinh doanh chuyển đổi thành doanh 

nghiệp, Luật Thuế TNDN số 

67/2025/QH15 được Quốc hội thông qua 

ngày 14/7/2025 cũng đã quy định nhiều 

ưu đãi đối với doanh nghiệp chuyển đổi: 

miễn thuế TNDN trong 2 năm, thuế suất 

15% đối với doanh nghiệp có tổng doanh 

thu năm không quá 03 tỷ đồng, thuế suất 

17% đối với doanh nghiệp có doanh thu 
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Khi nạp tiền vào tài khoản Google Ads để chạy quảng 

cáo, tôi phải nộp 10% thuế giá trị gia tăng (GTGT). 

Khi nhận được doanh thu từ quảng cáo qua Google 

AdMob, tôi tiếp tục bị khấu trừ 7% thuế TNCN trên tổng 

doanh thu đó. 

Như vậy, với mỗi đồng doanh thu kiếm được, tôi đang 

phải chịu hai lần thuế liên tiếp, chưa kể các chi phí kinh doanh 

thực tế đã nêu ở trên. 

4. Kiến nghị 

Tôi kính mong Chính phủ và các cơ quan chức năng: 

- Xem xét điều chỉnh mức thuế thu nhập cá nhân phù 

hợp hơn với đặc thù lĩnh vực xuất bản ứng dụng công nghệ số, 

đặc biệt với các cá nhân làm nghề tự do, không có pháp nhân 

công ty. 

- Xem xét miễn/giảm thuế GTGT khi nạp tiền chạy 

quảng cáo, vì đây là chi phí đầu tư nhằm tạo ra doanh thu sau 

này, chưa có lợi nhuận ngay. 

- Cân nhắc cơ chế khấu trừ chi phí đầu tư trước khi áp 

thuế thu nhập cá nhân, tương tự như cách tính thuế của doanh 

nghiệp, để đảm bảo công bằng và khuyến khích phát triển 

kinh tế số. 

từ trên 03 tỷ đồng đến không quá 50 tỷ 

đồng, quy định phương pháp tính thuế 

đơn giản đối với doanh nghiệp có tổng 

doanh thu năm không quá 03 tỷ đồng 

hạch toán được doanh thu nhưng không 

xác định được chi phí, thu nhập tính thuế 

nộp thuế theo tỷ lệ % trên doanh thu. 

 

 

 

 Nguyễn Duy Định 

SĐT: 0974089693 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tại dự thảo Luật đưa ra đề xuất quy định một mức thuế 

suất riêng cho nhóm sản phẩm, dịch vụ về phần mềm, thông 

tin số. 

Đề xuất: Bổ sung lập luận, căn cứ để đưa ra mức thuế 

suất 5%. Bố sung tham khảo kinh nghiệm quốc tế. 

Lí do: Mức thuế suất được đề xuất là 5%, cao hơn nhiều 

so với 2% đối với dịch vụ thông thường. Để đảm bảo minh 

bạch trong xác định thuế suất và thuế suất tính trên lợi nhuận 

công bằng giữa các loại hàng hoá, dịch vụ, cần thiết phải nêu 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 

tham gia để hoàn thiện quy định về thuế 

đối với các lĩnh vực này. 
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rõ căn cứ xác định. Việc quy định một mức thuế suất mà 

không kèm theo các số liệu, khảo sát cụ thể sẽ có thể dẫn tới 

sự thiếu phù hợp với thực tiễn. Đặc biệt, đây là nhóm ngành 

nghề được ưu tiên phát triển trong thời gian tới nên càng phải 

tính toán thận trọng, tránh việc chính sách thuế đi ngược chủ 

trương khuyến khích chung của Nhà nước. 

 Hoàng Giang 

SĐT: 09111111111 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thu nhập từ kinh doanh không được giảm trừ gia cảnh, 

nhưng lại chỉ được miễn nếu doanh thu dưới 200 triệu là chưa 

công bằng giữa các đối tượng người nộp thuế. Giả định, mức 

giảm trừ gia cảnh là 15 triệu cho bản thân và 6 triệu cho một 

người phụ thuộc, và mỗi người nộp thuế có 1 người phụ 

thuộc, thì tổng giảm trừ gia cảnh cho 1 năm là khoảng 250 

triệu. Như vậy, cá nhân sống bằng kinh doanh bị thiệt thòi rất 

nhiều so với người có thu nhập từ tiền lương tiền công. 

Do đó, nếu tính thu nhập lãi từ kinh doanh thấp hơn 

50% (ước tính hào phóng cho cơ quan thuế), thì mức này 

khoảng 400 triệu mới hợp lý và công bằng. 

Trường hợp ngoại lệ là thu nhập cho thuê bất động sản, 

có thế áp dụng mức khác thấp hơn. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 

tham gia để báo cáo các cấp có thẩm 

quyền về ngưỡng doanh thu không chịu 

thuế. 

 Thư 

SĐT: 0395347784 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Ngưỡng đóng thuế theo doanh thu 200 triệu/năm cho hộ 

kinh doanh khá bất hợp lý. Doanh thu 200 triệu, theo mức lợi 

tức từ ngân hàng hiện tại 5%/ năm, việc doanh thu 200 triệu 

nếu tính toán lời ở mức 10% gấp đôi là 20 triệu đã phải đóng 

thuế. Việc này, sẽ tạo ra gánh nặng cho các hộ kinh doanh nhỏ 

lẻ mức biên lợi nhuận thấp. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 

tham gia để báo cáo các cấp có thẩm 

quyền về ngưỡng doanh thu không chịu 

thuế. 

8. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công (Điều 9 dự thảo Luật) 

 Đài truyền hình Việt Nam (công văn số 

1530/THVN-VP ngày 08/8/2025) 

Tại Điều 9 Dự thảo quy định về thuế thu nhập cá nhân 

đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công. Đề nghị cơ quan 

soạn thảo bổ sung Đảng phí và Công đoàn phí vào các khoản 

được giảm trừ khi tính thuế thu nhập cá nhân.   

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng các văn bản hướng dẫn thực hiện 

Luật 
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Lý do: đây là các khoản người lao động bắt buộc phải 

đóng hàng tháng theo quy định. Việc bổ sung các khoản này 

vào diện giảm trừ sẽ giúp phản ánh chính xác hơn thu nhập 

thực tế chịu thuế, góp phần đảm bảo công bằng và phù hợp 

với thực tế chi tiêu bắt buộc của người lao động. 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

Đề nghị bổ sung thêm khoản 4 vào Điều 9 như sau: 

“4. Đối với cá nhân có hợp đồng lao động dài hạn, có 

thu nhập từ tiền lương, tiền công ổn định một nguồn duy nhất 

thì cho phép tổ chức chi trả thu nhập được tạm khấu trừ thuế 

thu nhập cá nhân trong năm cho người nộp thuế, tổng mức 

tạm khấu trừ thuế thu nhập cá nhân trong năm không thấp 

hơn 80% số thuế thu nhập cá nhân phải nộp theo quyết toán 

năm”. 

Lý do: nguồn thu nhập của người nộp thuế được chi trả 

nhiều vào cuối năm do có các khoản lương, thưởng bổ sung, 

do đó phát sinh thuế tại thời điểm chi trả thu nhập cao, theo 

quy định hiện tại thì có thể đến 31/3 năm kế tiếp mới được 

hoàn lại số thuế thu nhập cá nhân đã nộp thừa, vì vậy gây ảnh 

hưởng đến khoản thu nhập thực lĩnh của người nộp thuế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng văn bản hướng dẫn thực hiện Luật. 

 Công ty TNHH Tư vấn thuế Deloitte 

Việt Nam 

Chúng tôi hoàn toàn nhất trí với việc bổ sung thêm các 

khoản giảm trừ liên quan tới đóng góp tham gia bảo hiểm hưu 

trí bổ sung theo Luật Bảo hiểm xã hội, mua bảo hiểm hưu trí 

tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ. Việc này phù hợp với định 

hướng đảm bảo an sinh phúc lợi xã hội của Nhà nước, đồng 

thời đa dạng hóa các hình thức giảm trừ, giúp giảm nghĩa vụ 

thuế cho người nộp thuế. 

Tuy nhiên, chúng tôi nhận thấy cơ chế giảm trừ này vẫn 

còn một số điểm bất cập như sau: 

- Đóng góp vào quỹ hưu trí tự nguyện bị loại bỏ. Về bản 

chất, quỹ hưu trí tự nguyện cũng có nhằm mục đích đảm bảo 
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an sinh xã hội giống như bảo hiểm hưu trí bổ sung, bảo hiểm 

hưu trí tự nguyện. Do vậy, cơ chế giảm trừ cũng cần được áp 

dụng tương tự. 

 

- Cơ chế giảm trừ đối với các quỹ hưu trí tự nguyện bổ 

sung, bảo hiểm hưu trí tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ hiện nay 

vẫn chỉ được áp dụng cho các quỹ được thành lập theo hướng 

dẫn của Bộ Tài Chính. Đối với các chuyên gia nước ngoài 

được điều chuyển sang Việt Nam làm việc, thông thường cá 

nhân và công ty mẹ tại nước ngoài vẫn duy trì các hình thức 

đóng góp vào các quỹ hưu trí tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ 

được thành lập ở nước ngoài. Quy định hiện nay chỉ giới hạn 

các quỹ được thành lập tại Việt Nam vô hình chung làm giảm 

quyền lợi của các chuyên gia nước ngoài trong khi bản chất, 

các hình thức bảo hiểm trên vẫn nhằm đảm bảo an sinh phúc 

lợi cho người lao động.  

- Mức giảm trừ đóng góp hiện tại (1 triệu đồng/ tháng) 

không còn phù hợp với tình hình kinh tế- xã hội hiện nay, 

khiến chính sách này không còn sức hấp dẫn để khuyến khích 

người lao động và doanh nghiệp tham gia. 

Chúng tôi đề xuất sửa đổi như sau: 

- Giữ nguyên khoản đóng góp vào quỹ hưu trí trong 

phần các khoản được giảm trừ. 

 

 

 

- Mở rộng giảm trừ được áp dụng cho các quỹ thành lập 

ngoài Việt Nam, đáp ứng yêu cầu của nước sở tại.  

- Nâng mức giảm trừ từ 1 triệu đồng/ tháng lên 3 triệu 

đồng/ tháng đối với khoản đóng góp vào quỹ hưu trí tự 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

- Tại dự thảo Luật thay thế thuật ngữ 

khoản đóng góp vào “quỹ hưu trí tự 

nguyện” bằng cụm từ “mua bảo hiểm hưu 

trí tự nguyện” mà không thay đổi tính 

chất vì sản phẩm này do công ty bảo hiểm 

cung cấp. 

- Tại văn bản hướng dẫn Luật sẽ quy định 

chi tiết vấn đề này. 

- Dự thảo Luật đã giao Chính phủ quy 

định mức này. Trong quá trình xây dựng 



91 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

nguyện, quỹ hưu trí bổ sung tự nguyện hoặc mua bảo hiểm 

hưu trí tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ để phản ánh chính xác 

mức sống hiện nay và khuyến khích người lao động tích cực 

tham gia vào các quỹ này. Ngoài ra, mức đề xuất này cũng 

phù hợp với quy định hiện hành liên quan tới khoản chi trích 

nộp quỹ hưu trí tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ được trừ khi 

tính thuế Thu nhập doanh nghiệp (TNDN) được quy định tại 

Điều 2, Nghị định 146/2017/NĐ-CP. 

Nghị định sẽ nghiên cứu, báo cáo các cấp 

có thẩm quyền xem xét quy định mức phù 

hợp, thống nhất với mức quy định tại 

pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp. 

 

 

 

 Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán Việt 

Nam (công văn số 2407/CV/HHCK 

ngày 31/7/2025) 

Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 9 như sau: 

“Thu nhập tính thuế đối với thu nhập từ tiền lương, tiền 

công trừ các khoản đóng góp, khoản đóng góp (do người sử 

dụng lao động và/hoặc người lao động đóng góp) tham gia 

bảo hiểm hưu trí bổ sung (bao gồm cả quỹ hưu trí bổ sung tự 

nguyện do công ty quản lý quỹ quản lý) theo Luật bảo hiểm 

xã hội” 

Bổ sung làm rõ khoản đóng góp tham gia bảo hiểm hưu 

trí bổ sung do người sử dụng lao động và/hoặc người lao động 

đóng góp đều được trừ khỏi thu nhập tính thuế và làm rõ 

phạm vi của bảo hiểm hưu trí bổ sung bao gồm cả quỹ hưu trí 

bổ sung tự nguyện do công ty quản lý quỹ quản lý 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Dự thảo Luật đã bao gồm cả bảo 

hiểm hưu trí bổ sung theo Luật Bảo hiểm 

xã hội, mua bảo hiểm hưu trí tự nguyện 

do các công ty bảo hiểm cung cấp. 

Tại văn bản hướng dẫn Luật sẽ quy 

định chi tiết. 

 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

1. Chúng tôi đề xuất sửa đổi Điều 9 như sau: 

- Giữ nguyên khoản đóng góp vào quỹ hưu trí trong 

phần các khoản được giảm trừ. 

- Mở rộng giảm trừ được áp dụng cho các quỹ thành lập 

ngoài Việt Nam, đáp ứng yêu cầu của nước sở tại.  

Nâng mức giảm trừ từ 1 triệu đồng/tháng lên 3 triệu 

đồng/tháng đối với khoản đóng góp vào quỹ hưu trí tự 

nguyện, quỹ hưu trí bổ sung tự nguyện hoặc mua bảo hiểm 

hưu trí tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ để phản ánh chính xác 

mức sống hiện nay và khuyến khích người lao động tích cực 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

- Tại dự thảo Luật thay thế thuật ngữ 

khoản đóng góp vào “quỹ hưu trí tự 

nguyện” bằng cụm từ “mua bảo hiểm hưu 

trí tự nguyện” mà không thay đổi tính 

chất vì sản phẩm này do công ty bảo hiểm 

cung cấp. 

- Tại văn bản hướng dẫn Luật sẽ quy định 

chi tiết vấn đề này. 

- Dự thảo Luật đã giao Chính phủ quy 
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tham gia vào các quỹ này. Ngoài ra, mức đề xuất này cũng 

phù hợp với quy định hiện hành liên quan tới khoản chi trích 

nộp quỹ hưu trí tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ được trừ khi 

tính thuế Thu nhập doanh nghiệp (TNDN) được quy định tại 

Điều 2, Nghị định 146/2017/NĐ-CP. 

Đề nghị sửa đổi, bổ sung Điều 9 như sau: 

“Thu nhập tính thuế đối với thu nhập từ tiền lương, tiền 

công là tổng thu nhập chịu thuế quy định tại Điều 11 của Luật 

khoản 2 Điều 3 Luật này mà người nộp thuế nhận được trong 

kỳ tính thuế, trừ các khoản đóng góp bảo hiểm xã hội, bảo 

hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm trách nhiệm nghề 

nghiệp đối với một số ngành, nghề phải tham gia bảo hiểm 

bắt buộc, khoản đóng góp tham gia bảo hiểm hưu trí bổ 

sung theo Luật Bảo hiểm xã hội, mua bảo hiểm hưu trí tự 

nguyện, quỹ hưu trí tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ không 

vượt quá mức do Chính phủ quy định và các khoản giảm trừ 

quy định tại Điều 11 19 và Điều 12 20 của Luật này.” 

2. Ngoài ra, tại Điều 9 chưa đề cập đến nguồn chi trả, 

do đó, đề nghị sửa đổi khoản 2 Điều 9 như sau: 

“2. Thu nhập tính thuế đối với thu nhập từ tiền lương, 

tiền công là tổng thu nhập chịu thuế quy định tại khoản 2 

Điều 3 Luật này, không phân biệt nơi trả thu nhập, mà người 

nộp thuế nhận được trong kỳ tính thuế, trừ các khoản đóng 

góp bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, bảo 

hiểm trách nhiệm nghề nghiệp đối với một số ngành, nghề 

phải tham gia bảo hiểm bắt buộc, khoản đóng góp tham gia 

bảo hiểm hưu trí bổ sung theo Luật Bảo hiểm xã hội, mua bảo 

hiểm hưu trí tự nguyện, bảo hiểm nhân thọ không vượt quá 

mức do Chính phủ quy định và các khoản giảm trừ quy định 

tại Điều 11 và Điều 12 của Luật này.” 

định mức này. Trong quá trình xây dựng 

Nghị định sẽ nghiên cứu, báo cáo các cấp 

có thẩm quyền xem xét quy định mức phù 

hợp, thống nhất với mức quy định tại 

pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo Luật. 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số Đề xuất:  
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423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Bổ sung nguyên tắc xác định thu nhập tính thuế từ tiền 

lương, tiền công để khoản phí thành viên (phí gia nhập, phí 

thường niên) đối với một số ngành nghề để tham gia tổ chức 

xã hội nghề nghiệp (ví dụ như: Luật sư, công chứng viên...) 

cần đuợc loại trừ khỏi thu nhập tính thuế. 

Lý do: 

Nhiều doanh nghiệp chi trả cho người lao động phí 

thành viên này và phí này được người lao động sử dụng để 

đóng cho các tổ chức xã hội nghề nghiệp, phục vụ công việc, 

có tính chất như khoản bảo hiểm trách nhiệm nghề nghiệp. Vì 

vậy, phí này cần được loại trừ ra khỏi thu nhập tính thuế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng văn bản hướng dẫn Luật. 

 Trần Mạnh Dũng 

SĐT: 0382764272 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đề xuất nâng mức ưu đãi thuế TNCN đối với khoản 

đóng góp bảo hiếm hiểm trí tự nguyện 

1. Sự cần thiết của việc nâng mức ưu đãi thuế TNCN 

- Việc nâng mức miễn thuế TNCN sẽ khuyến khích 

người lao động (NLĐ) tự chủ động tham gia bảo hiểm hưu trí, 

giảm phụ thuộc tài chính vào hệ thống bảo hiếm xã hội, góp 

phần thực hiện mục tiêu đa tầng hóa hệ thống an sinh xã hội 

theo Nghị quyết 28-NQ/TW. 

- Mức miễn thuế TNCN đối với khoản đóng góp bảo 

hiểm hưu trí hiện tại (1 triệu đồng/người/tháng) đã không thay 

đổi từ năm 2013. 

Trong giai đoạn này: Lương cơ sở đã tăng tương đương 

122%: Từ 1.050.000 đồng năm 2013 (Nghị định 31/2012/NĐ-

CP) đến 2.340.000 đồng năm 2024 (Nghị định 73/2024/ND-

CP). 

Chi phí sinh hoạt cũng tăng tương ứng: Theo Tổng cục 

Thống kê, chỉ số giá tiêu dùng (CPI) từ năm 2013 đến nay 

tăng trung bình khoảng 4-5%/năm. 

Thúc đẩy thị trường bảo hiếm hưu trí tự nguyện: Việc 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 
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tăng ưu đãi thuế sẽ tạo động lực cho các công ty bảo hiếm 

phát triển sản phấm hưu trí đa dạng, phù hợp với nhu cầu của 

NLĐ, từ đó mở rộng quy mô thị trường, tạo thêm việc làm và 

đóng góp vào tăng trưởng kinh tế. 

2. Đề xuất cụ thể 

Tôi kính đề xuất: 

a. Nâng mức ưu đãi thuế TNCN đối với bảo hiểm 

hưu trí tự nguyện lên bằng mức giảm trừ gia cảnh cho một 

người phụ thuộc. 

Lý do: 

Khuyến khích tự đóng góp: giúp NLĐ có thêm động lực 

tham gia bảo hiểm hưu trí tự nguyện ngoài phần đóng của. 

doanh nghiệp (DN). Điều này góp phần giảm áp lực lên ngân 

sách nhà nước trong việc chi trả lương hưu. 

Khắc phục bất cập hiện hành: Hiện nay, NLĐ phải chịu 

thuế TNCN trên khoản đóng góp hưu trí của DN. Nhưng 

trong một số trường hợp, DN có thể thu hồi giá trị tài khoản 

hưu trí mà không chuyển giao cho NLĐ trong khi NLĐ đã 

phải đóng thuế TNCN trước đó. Việc nâng mức miễn thuế sẽ 

giảm gánh nặng thuế cho NLĐ trong các trường hợp này. 

Phù hợp với thực tiễn: Mức 1 triệu đồng/tháng hiện nay 

chưa đủ để hình thành khoản tích lũy đáng kể khi về hưu cho 

người dân. Việc tăng mức ưu đãi lên tương đương mức giảm 

trừ gia cảnh cho 1 người phụ thuộc có tính hợp lý vì chăm lo 

cho bản thân cho tưoug lai cũng giống như chăm lo cho 1 

người phụ thuộc. 

b. Ưu đãi bổ sung cho đối tượng đặc thù: 

+ Người trên 50 tuổi: Miễn thuế TNCN thêm 3 triệu 

đồng/người/tháng. 

Lý do: Người lao động trên 50 tuổi có thời gian đóng 
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góp ngắn hơn, cần ưu đãi để khuyến khích tham gia và đảm 

bảo tích lũy đủ cho giai đoạn hưu trí. 

+ Nhân lực trong lĩnh vực công nghệ cao, y tế, ngành 

nghề độc hại: Miễn thuế TNCN thêm 3 triệu 

đồng/người/tháng. 

Lý do: Các ngành nghề này có đặc thù công việc nặng 

nhọc, rủi ro cao, cần ưu đãi để thu hút và giữ chân nhân lực, 

đồng thời khuyến khích họ tích lũy tài chính cho hưu trí. 

 Đào Thị Thanh Nga 

SĐT: 0343844947 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Hạn mức giảm trừ khỏi thu nhập chịu thuế đối với 

khoản đóng góp Bảo hiếm hưu trí không thay đổi từ năm 2013 

đến nay. Trong khi đó mức lương cơ sở đã tăng 122% từ 

1.050.000 đồng (Nghị định 31/2012/NĐ-CP) lên 2.340.000 

đồng hiện tại (Nghị định 73/2024/NĐ-CP). Và mức giảm trừ 

gia cảnh cho cá nhân là 4 triệu/tháng, 1,6 triệu với mỗi người 

phụ thuộc vào năm 2009; năm 2013 và 2020 điều chỉnh tăng 

lên lần lượt là 9 triệu và 11 triệu với mỗi cá nhân và 3,6 triệu 

và 4,4 triệu với mỗi người phụ thuộc mỗi tháng. Vì thế nâng 

mức giảm trừ đối với Bảo hiểm hưu trí để đảm bảo mức đóng 

góp bắt kịp với chi phí sinh hoạt thực té và nhất quán với các 

chính sách an sinh xã hội nói chung của Việt Nam.  

Đề xuất: Nâng hạn mức giảm trừ khỏi thu nhập chịu 

thuế đối với khoản đóng góp Bảo hiểm hưu trí bằng với mức 

giảm trừ gia cảnh (giảm trừ cho người phụ thuộc) 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 

 Nguyễn Thị Hảo 

SĐT: 0984261264 

Trần Thị Nguyệt 

SĐT: 0937067688 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

Đề nghị nâng mức giảm trừ khỏi thu nhập chịu thuế 

TNCN đối với khoản đóng góp bảo hiếm hưu trí. 

Lý do: 

1. Hạn mức này đã không thay đổi từ năm 2013 tới nay. 

Trong cùng thời điểm này, lương cơ sở đã tăng từ mức 

1.050.000 (Nghị định 31/2012/NĐ-CP) lên mức 2.340.000 

hiện tại (Nghị định 73/2024/NĐ-CP) tương đương tăng 122%. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 
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phủ) Việc nâng mức giảm trừ đối với bảo hiếm hưu trí đảm bảo 

mức đóng góp bắt kịp với chi phí sinh hoạt thực tế và nhất 

quán với các chính sách an sinh xã hội nói chung của Việt 

Nam. 

2. Cần tăng mức giảm trừ thu nhập chịu thuế TNCN đối 

với khoản đóng góp bảo hiếm hưu trí lên tương đương mức 

giảm trừ gia cảnh của người phụ thuộc nhằm: Khuyến khích 

NLĐ tự đóng góp thêm ngoài phần được DN đóng, góp phần 

khuyến khích người dân tự tham gia, giảm tải áp lực lên hệ 

thống phúc lợi từ ngân sách nhà nước. 

 Nguyễn Trọng Hiếu 

SĐT: 0963093363 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Doanh nghiệp đóng cho tôi bảo hiểm hưu trí gần 3 triệu 

đồng/tháng nhưng chưa chuyển giao ngay cho chúng tôi mà 

phải đợi 5 năm kể từ lúc được tham gia. Tuy nhiên hàng 

tháng, chúng tôi đã phải đóng thuế thu nhập cá nhân cho phần 

chênh 2 triệu/tháng vì chỉ được miễn thuế cá nhân cho 1 triệu 

/tháng. Nếu tôi thay đổi công việc sớm trước thời hạn 5 năm 

thì không đủ điều kiện được nhận tiền công ty đóng bảo hiểm 

cho vì nghỉ việc trước. Nhưng thuế thu nhập đối với khoản thì 

chúng tôi đã đóng hàng tháng rồi. Tự nhiên lại mất tiền đóng 

thuế. Quá vô lý. 

Tôi đề nghị tăng mức giảm trừ tthuế cá nhân cho khoản 

đóng góp bảo hiểm hưu trí lên 8-10 triệu đồng/ tháng sẽ thúc 

đấy công ty tăng đóng góp cho nhân viên chúng tôi. Nếu 

doanh nghiệp theo lạm phát mà tăng đóng dần dần cho chúng 

tôi hàng năm có lên 6-10 triệu/ tháng thì tôi cũng không bị 

thiệt phải đóng thuế thu nhập trước. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 

 Bùi Đức Điệp 

SĐT: 0973319351 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

Tăng mức giảm trừ thu nhập chịu thuế TNCN đối 

với khoản đóng bảo hiểm hưu trí tự nguyện, thay vì duy trì 

mức 1 triệu đồng/người/tháng như hiện nay (theo Thông tư 

92/2015/TT-BTC): 

1. Mức 1 triệu đồng quá thấp, không phản ánh đúng chi 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 
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phủ) phí tích lũy hưu trí 

- Mức đóng hưu trí 1 triệu đồng/tháng tương đương chỉ 

khoảng 12 triệu đồng/năm, thấp hơn nhiều so với nhu cầu tiết 

kiệm thực tế cho tuổi già (ước tính cần từ 3-5 tỷ để duy trì 

cuộc sống trung bình sau khi nghỉ hưu).  

- Ở mức giảm trừ thấp như vậy, không tạo ra động lực 

đủ mạnh cho người lao động hay doanh nghiệp tham gia tích 

lũy hưu trí một cách bền vững. 

2. Bảo hiếm hưu trí tự nguyện là chính sách an sinh bố 

sung, cần được khuyến khích 

- Đây là công cụ tài chính dài hạn giúp giảm áp lực cho 

ngân sách nhà nước về lương hưu trong tương lai. 

- Các quốc gia phát triển (như Singapore, Nhật, Mỹ...) 

đều có ưu đãi thuế lớn hơn nhiều cho các chương trình hưu trí 

tự nguyện - điển hình như Mỹ cho giảm trừ lên tới hàng chục 

ngàn USD/năm theo các chương trình 401(k), IRA... 3. Doanh 

nghiệp và người lao động ngày càng có nhu cầu cao hơn với 

phúc lợi hưu trí 

- Tăng mức giảm trừ sẽ khuyến khích doanh nghiệp 

đóng góp nhiều hơn cho nhân viên, nhất là trong bối cảnh 

cạnh tranh nhân sự chất lưọng cao. 

- Điều này giúp lan tỏa văn hóa phúc lợi bền vững, tăng 

tính gắn bó của gười lao động, giảm chi phí tuyển dụng và 

nghỉ việc. 

Dưới đây là đề xuất cụ thể về việc tăng mức giảm trừ 

thu nhập chịu thuế TNCN đối với khoản đóng góp bảo hiếm 

hưu trí tự nguyện, kèm theo cơ sở hợp lý: 

Giai đoạn 2025-2027 áp dụng mức 3 triệu 

đồng/người/tháng 

Giai đoạn 2028 trờ đi áp dụng mức 5 triệu đồng 
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/người/ tháng 

9. Nhóm vấn đề về biểu thuế luỹ tiến từng phần đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công của cá nhân cư trú (Điều 10 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Quảng Trị 

(công văn số 29/ĐĐBQH-CTQH ngày 

30/7/2025) 

Trong  2 phương án đưa ra, Đoàn đại biểu Quốc hội 

tỉnh Quảng Trị nhất trí lựa chọn phương án 2.  

Lý do: Phương án 2 của biểu thuế lũy tiến từng phần có 

khoảng cách giữa các bậc rộng hơn, mang lại nhiều lợi ích 

thiết thực cho người dân, đặc biệt là tầng lớp trung lưu và 

những người có thu nhập không quá cao; phương án này có sự 

phân hóa thuế suất rõ ràng hơn, phản ánh đúng nguyên tắc 

công bằng: người thu nhập thấp hơn chịu thuế ít hơn, người 

thu nhập cao hơn chịu thuế nhiều hơn, góp phần vào việc 

phân phối lại cho xã hội. Mặt khác, phương án này cũng phù 

hợp hơn với thực tiễn biến động thu nhập và chi phí sinh hoạt, 

giảm thiểu tác động của lạm phát và chi phí sinh hoạt ngày 

càng tăng lên thu nhập khả dụng của người dân; duy trì sức 

mua và ổn định xã hội, giúp nuôi dưỡng nguồn thu, duy trì đà 

phát triển kinh tế bền vững trong dài hạn. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 

tại dự thảo Luật. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Sơn La 

(công văn số 690/ĐĐBQH-VP ngày 

29/7/2025) 

Dự thảo đề xuất 2 phương án biểu thuế lũy tiến áp 

dụng, đề nghị tiếp tục rà soát, đánh giá tác động của từng mức 

lũy tiến đặc biệt là 2 mức áp thuế là 30% và 35%. Đây là mức 

áp thuế khá cao sau khi giảm trừ gia cảnh, cần có đánh giá tác 

động của mức này đối với thu nhập và hành vi của người chịu 

thuế, nhằm có hiệu quả trong quản lý giảm thiểu việc trốn, 

tránh thuế.  

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 

tại dự thảo Luật. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lai Châu 

(công văn số 108/ ĐĐBQH-CTQH ngày 

30/7/2025) 

Tại khoản 2 Điều 10 

Chọn phương án 1. Tuy nhiên, đề nghị cơ quan soạn 

thảo xem xét, cân nhắc tỷ lệ đóng thuế của cá nhân có mức 

thu nhập đến 30 triệu đồng, đến 50 triệu đồng (bậc thuế 2, 3) 

ở mức lần lượt là 10% và 15%/tổng thu nhập. Vì theo phương 

án 1: cá nhân có thu nhập đến 30 triệu đồng có tỷ lệ đóng thuế 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 

tại dự thảo Luật. 



99 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

là 11,7%; cá nhân có thu nhập đến 50 triệu đồng có tỷ lệ đóng 

thuế là 17% là cao. Ngoài ra xem xét tăng tỷ lệ đóng thuế của 

cá nhân có mức thu nhập đến 80 triệu đồng lên 22-24% (theo 

phương án 1 là 21,9%) để đảm bảo việc kiểm soát, phân phối 

thu nhập công bằng và khả năng nộp thuế của từng cá nhân. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hải 

Phòng (công văn số 23/BC-ĐĐBQH 

ngày 01/8/2025) 

Tại Điều 10 Dự thảo quy định Biểu thuế lũy tiến từng 

phần, Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hải Phòng nhất trí 

với Phương án 2. 

 Lý do: Để phù hợp với xu hướng cải thiện mức sống 

dân cư trong thời gian tới, tăng khoảng cách thu nhập trong 

các bậc thuế và đảm bảo điều tiết cao hơn vào những người có 

thu nhập ở bậc cao. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 

tại dự thảo Luật. 

 Đoàn đại biểu Quôc hội tỉnh Điện Biên 

(công văn số 142/ĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

Tại khoản 2 Điều 10 dự thảo Luật, đề nghị cơ quan soạn 

thảo lựa chọn Phương án 2, bởi biểu thuế này giãn rộng 

khoảng cách thu nhập giữa các bậc thuế và điều chỉnh mức 

thuế suất hợp lý, giúp giảm gánh nặng thuế đối với người có 

thu nhập trung bình (từ 30–60 triệu) góp phần thúc đẩy tiêu 

dùng, tiết kiệm và đầu tư trong dân cư, đồng thời khuyến 

khích làm giàu hợp pháp nhờ mức thuế suất hợp lý hơn đối 

với người thu nhập cao. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 

tại dự thảo Luật. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Nghệ An 

(công văn số 212/ĐĐBQH ngày 

04/8/2025) 

Đồng ý quy định 5 bậc thuế như Phương án 2, tuy 

nhiên, đề nghị nghiên cứu giảm mức thuế suất ở các bậc để 

đảm bảo mức cao nhất là 25% để khuyến khích, động viên 

người nộp thuế. 

 

 Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Huế 

(công văn số 50/ĐĐBQH-VP ngày 

06/8/2025) 

Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu, thiết kế biểu thuế 

lũy tiến từng phần một cách rõ ràng, đơn giản và dễ áp dụng, 

tạo điều kiện thuận lợi cho người dân trong việc tính toán, 

thực hiện nghĩa vụ thuế mà không phụ thuộc hoàn toàn vào 

hướng dẫn của cơ quan chức năng. Bên cạnh đó, cần cân 

nhắc quy định mức khởi điểm thuế suất 5% để không ảnh 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương án Biểu thuế 

báo cáo các cấp có thẩm quyền xem xét, 

quyết định. 
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hưởng đến việc thu hút chuyên gia, lao động tay nghề cao 

phục vụ cho nghiên cúu, phát triển các ngành nghề chiến lược 

của đất nước trong thời gian tới. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Cao Bằng 

(công văn số 119/ĐĐBQH-VP ngày 

04/8/2025) 

Theo Đoàn ĐBQH tỉnh Cao Bằng, việc điều chỉnh biểu 

thuế theo phương án 1 không ảnh hưởng đến người nộp thuế ở 

bậc 1. Với điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh, các cá nhân thu 

nhập ở bậc thấp còn được giảm thuế. Những người nộp thuế 

từ bậc 2 trở lên cũng được giảm nghĩa vụ thuế so với hiện 

hành. Trong khi đó, phương án 2 có lợi hơn cho người có thu 

nhập từ 50 triệu đồng/tháng trở lên, do mức giãn cách rộng 

hơn ở các bậc cao. Tuy nhiên, theo đánh giá của Đoàn ĐBQH 

tỉnh Cao Bằng, phương án này sẽ làm giảm thu ngân sách nhà 

nước nhiều hơn phương án 1. 

Do đó, Đoàn ĐBQH tỉnh Cao Bằng đề xuất lựa chọn 

phương án 1. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương án Biểu thuế 

báo cáo các cấp có thẩm quyền xem xét, 

quyết định 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lâm Đồng 

(công văn số 204/ĐĐBQH-CTQH ngày 

06/8/2025) 

Qua nghiên cứu hai phương án, Đoàn Đại biểu Quốc 

hội tỉnh thấy rằng: cả Phương án 1 và Phương án 2 đều quy 

định mức khởi điểm 10 triệu đồng/tháng, mức này vẫn còn 

thấp so với chi phí sinh hoạt hiện nay (đặc biệt ở đô thị), 

trong bối cảnh lạm phát hiện tại. Điều này có nguy cơ tạo 

gánh nặng thuế cho nhóm thu nhập trung bình. Do đó, Đoàn 

Đại biểu Quốc hội tỉnh kiến nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

xem xét nâng ngưỡng bậc 1 lên 15 triệu đồng/tháng. Đồng 

thời điều chỉnh khoảng cách giữa các bậc để giảm số người 

chịu mức thuế cao. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương án Biểu thuế 

báo cáo các cấp có thẩm quyền xem xét, 

quyết định 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Đắk Lắk 

(công văn số 52/ĐĐBQH-VP ngày 

08/8/2025) 

Chọn phương án 2  

 Bộ Dân tộc và Tôn giáo (công văn số 

1456/BDTTG-PC ngày 29/7/2025) 

Tại khoản 2 Điều 10, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

quy định theo phương án 1 để đảm bảo thu ngân sách nhà 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp. 
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nước và phù hợp với thực tiễn thu nhập từ tiền lương, tiền 

công của đối tượng nộp thuế. 

 Bộ Nông nghiệp và Môi trường (công 

văn số 5018/BNNMT-KHTC ngày 

01/8/2025) 

Thống nhất lựa chọn Biểu thuế lũy tiến từng phần theo 

phương án 1. 

Lý do:  

Mức giảm trừ gia cảnh không còn phù hợp với thực tế. 

Hiện tại, mức giảm trừ gia cảnh đang là 11 triệu đồng/tháng 

cho bản thân và 4,4 triệu đồng/người phụ thuộc và được áp 

dụng từ năm 2020. Tuy nhiên, đến nay đã lạc hậu so với tốc 

độ tăng giá và mức sống: Lạm phát, chi phí sinh hoạt, giáo 

dục, y tế... đều tăng khiến thu nhập thực tế giảm, làm người 

dân bị đánh thuế trong khi đời sống vẫn còn khó khăn; Biểu 

thuế hiện nay có 7 bậc, với các mức thuế suất từ 5% đến 35%, 

khoảng cách giữa các bậc thuế không rõ ràng, dễ dẫn đến việc 

“nhảy bậc” làm giảm động lực tăng thu nhập của cá nhân. 

Việc lựa chọn phương án 1 qua phân tích của Bộ Tài chính có 

sự phù hợp với việc điều hòa giữa mức giảm của cá nhân có 

thu nhập tính thuế và số thu của NSNN. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp. 

 Bộ Y tế (công văn số 5132/BYT-PC 

ngày 04/8/2025) 

Chọn phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 

tại dự thảo Luật 

 Thông tấn xã Việt Nam (công văn số 

1266/TTX-KHTC ngày 04/7/2025) 

Chọn phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 

tại dự thảo Luật 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

Chọn phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 

tại dự thảo Luật 

 Bộ Công Thương (công văn số 

5836/BCT-KHTC ngày 06/8/2025) 

Chọn phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp và nghiên cứu, hoàn thiện 
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tại dự thảo Luật 

 Đài truyền hình Việt Nam (công văn số 

1530/THVN-VP ngày 08/8/2025) 

Tại khoản 2 Điều 10 Dự thảo quy định biểu thuế lũy 

tiến từng phần, đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh theo 

hướng tăng số lượng bậc thuế và rút ngắn khoảng cách thu 

nhập giữa các bậc thuế.  

Lý do: biểu thuế quy định tại Dự thảo hiện còn ít bậc 

thuế, khoảng cách thu nhập giữa các bậc còn lớn, chưa đảm 

bảo tính phân loại rõ ràng trong thu thuế theo mức thu nhập. 

Việc điều chỉnh lại biểu thuế sẽ góp phần thực hiện công bằng 

thuế, đảm bảo phù hợp với thực tiễn và chính sách an sinh xã 

hội. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Qua rà soát cơ cấu biểu thuế hiện nay 

và nghiên cứu xu hướng cải thiện về mức 

sống dân cư trong thời gian tới cũng như 

kinh nghiệm quốc tế
7
, có thể nghiên cứu 

để cắt giảm số bậc thuế của Biểu thuế 

hiện nay từ 7 bậc xuống mức phù hợp; 

cùng với đó, xem xét nới rộng khoảng 

cách thu nhập trong các bậc thuế, đảm 

bảo điều tiết ở mức cao hơn vào những 

người có thu nhập ở bậc thuế cao. Thực 

hiện theo hướng này sẽ góp phần đơn 

giản hóa, giảm số bậc thuế nhằm tạo 

thuận lợi cho công tác kê khai, nộp thuế 

của người nộp thuế.  

 Bộ Khoa học và Công nghệ (công văn 

số 4155/BKHCN-KHTC ngày 

24/8/2025) 

Đề xuất Biểu thuế lũy tiến từng phần áp dụng đối với cá 

nhân cư trú có thu nhập từ tiền lương, tiền công theo Phương 

án 2: 05 bậc thuế và khoảng cách thu nhập trong các bậc thuế 

theo thứ tự là 10, 20, 30, 40 triệu đồng. 

Cơ sở đề xuất: Việc cắt giảm số bậc thuế của Biểu thuế 

hiện nay từ 7 bậc xuống 5 bậc và nới rộng khoảng cách thu 

nhập trong các bậc thuế góp phần đơn giản hóa, tạo thuận lợi 

cho công tác kê khai, nộp thuế của người nộp thuế, đồng thời 

đảm bảo quyền lợi của người lao động, phù hợp với bối cảnh 

kinh tế - xã hội, thu nhập, mức sống của người dân và vẫn 

đảm bảo nguồn thu cho ngân sách nhà nước. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và 

nghiên cứu trong quá trình hoàn thiện 

Biểu thuế lũy tiến từng phần để báo cáo 

các cấp có thẩm quyền xem xét quyết 

định. 

                                                
7
 Biểu thuế của In-đô-nê-xi-a bao gồm 5 bậc thuế với các mức thuế suất 5%, 15%, 25%, 30% và 35%; của Phi-líp-pin bao gồm 5 bậc thuế với các mức thuế 

suất 15%, 20%, 25%, 30%, 35%; một số quốc gia như Ma-lai-xi-a cũng đã giảm số bậc thuế từ 11 bậc (năm 2021) xuống 9 bậc (2024). 
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 Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai (công 

văn số 543/STC-NS ngày 31/7/2025) 

Tại khoản 2 Điều 10 quy định về Biểu thuế lũy tiến 

từng phần. Đề xuất lựa chọn phương án 2. 

Lý do: Biểu lũy tiến từng phần theo dự thảo Luật Thuế 

Thu nhập cá nhân (sửa đổi) nới rộng khoảng cách bậc thuế 

(10-20-30-40 triệu), làm tăng thu nhập cho người dân, giúp 

kích thích tiêu dùng hoặc tiết kiệm, thúc đẩy tiêu dùng nội địa 

và tăng trưởng kinh tê. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Điện Biên (công 

văn số 120/DBI-CNTK ngày 31/7/2025) 

- Sở Tư pháp, Thuế tỉnh Điện Biên chọn Phương án 1 

- Sở Tài chính, Sở Công thương, Bảo hiểm xã hội tỉnh 

Điện Biên chọn Phương án 2 

 

 Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (công 

văn số 262/AGI-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Chọn Phương án 2  

 Ủy ban nhân dân tỉnh Cà Mau (công 

văn số 220/CMA-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Chọn Phương án 2  

 Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ (công 

văn số 791/UBND-KT7 ngày 

21/7/2025) 

Đề xuất lựa chọn phương án 2 của Dự thảo.  

Lý do: Cả 2 phương án đều thu hẹp số lượng bậc thuế 

góp phần đơn giản hóa công tác quản lý, thu thuế, tạo thuận 

lợi cho việc kê khai, tính thuế. Tuy nhiên, phương án 2 phù 

hợp với xu hướng cải cách thuế TNCN trên thế giới.  

Phương án 2 đề nghị nâng mức thu nhập tính thuế 

theo các bậc, cụ thể: 

- Bậc 1: đến 20 triệu đồng/tháng. 

- Bậc 2: trên 20 đến 40 triệu đồng/tháng. 

- Bậc 3: trên 40 đến 60 triệu đồng/tháng. 

- Bậc 4: trên 60 đến 100 triệu đồng/tháng. 

- Bậc 5: trên 100 triệu đồng/tháng. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 
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Lý do: Phù hợp với giá cả thị trường hiện tại. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên 

(công văn số 1103/STC-QLGDN) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn (công 

văn số 1658/UBND-KTTH ngày 

01/8/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh (công 

văn số 1337/BNI-CNTK) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh 

(công văn số 343/QNI-NVDTPC ngày 

29/7/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Huế (công 

văn số 252/HUE-NVDTPC ngày 

31/7/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Hưng Yên (công 

văn số 665/HYE-NVDTPC ngày 

01/8/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình (công 

văn số 883/NBI-NVDTPC ngày 

02/8/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 
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 Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi (công 

văn số 621/QNG-NVDTPC ngày 

31/7/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa (công 

văn số 584/THO-NVDTPC ngày 

06/8/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng 

(công văn số 468/HPH-NVDTPC ngày 

06/8/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Tây Ninh (công 

văn số 467/TNI-NVDTPC ngày 

05/8/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí 

Minh (công văn số 1043/TPHCM-

NVDTPC ngày 08/8/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội 

(công văn số 4506/UBND-KT ngày 

08/8/2025) 

Chọn Phương án 2 Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

ngày 25/7/2025) 

Đề xuất chọn Phương án 2 

Lý do: Có lợi cho người lao động và phù hợp với tình 

hình kinh tế, xã hội hiện nay. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 



106 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

 Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng 

(công văn số 1442/UBND-KT ngày 

25/8/2025) 

- Đề xuất chọn Phương án 1. 

- Lý do: Việc thu hẹp số lượng bậc thuế sẽ góp phần 

đơn giản hóa công tác quản lý thuế, tạo thuận lợi trong việc kê 

khai, tính thuế. Đối với Phương án 1 và 2 thì từ mức thu nhập 

bậc 1-3 nghĩa là đến mức thu nhập 50 triệu đồng, nghĩa vụ 

đóng góp NSNN của 02 phương án đều như nhau, nhưng thu 

nhập từ 50 triệu đồng/tháng trở lên thì mức độ sẽ đóng góp 

vào NSNN của Phương án 1 nhiều hơn Phương án 2, số thu sẽ 

tăng đáng kể. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp. 

 Công ty TNHH Tư vấn thuế Deloitte 

Việt Nam 

Theo quan sát của chúng tôi, thực tế hiện tại, biểu thuế 

suất lũy tiến và mức thu nhập tính thuế từng bậc của Việt 

Nam đang nằm trong nhóm quốc gia đánh thuế TNCN cao so 

với khu vực Đông Nam Á. Cụ thể: 

- Về thuế suất: hiện tại thuế suất tối đa của Việt Nam là 

35% và tương đương với Thái Lan và Philippines. Trong khi 

đó, mức thuế suất cao nhất của Singapore là 24%, và tại 

Malaysia, Myanmar là 30%. 

- Về thu nhập tính thuế: mức thu nhập tính thuế tại từng 

bậc thuế lại đang ở mức khá thấp so với khu vực. 

Chúng tôi đề xuất sửa đổi như sau: 

Ngoài việc điều chỉnh biểu thuế lũy tiến như dự thảo 

chính sách đề ra, Bộ Tài Chính cân nhắc nghiên cứu và xem 

xét tăng mức thu nhập chịu thuế phù hợp hơn với tốc độ phát 

triển nền kinh tế của quốc gia (đặc biệt đối với mức thu nhập 

tính thuế ở bậc cao nhất), đảm bảo tăng khả năng cạnh tranh 

và thu hút nguồn nhân lực chất lượng cao đến làm việc tại 

Việt Nam, cũng như hỗ trợ cho lực lượng lao động nội địa của 

quốc gia. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp. 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

Về mức thu nhập tính thuế tại các bậc: 

Thứ nhất, đề xuất bổ sung quy định vào khoản 2 Điều 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp. 
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16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 10: “Giao Chính phủ rà soát, báo cáo Ủy ban thường vụ 

Quốc hội hàng năm về việc điều chỉnh mức thu nhập tính thuế 

tại các bậc theo biến động chỉ số giá tiêu dùng (CPI).” 

Thứ hai, đề xuất tăng các mức chịu thuế tại bậc 2 và 3 

lên mức cao hơn để phản ánh lạm phát trong giai đoạn vừa 

qua. Cụ thể: 

+ Sửa bậc 2 thành: 15 đến 45 (hoặc làm tròn lên 50); 

+ Sửa bậc 3 thành:  45 đến 75 (hoặc làm tròn lên 80). 

Thứ ba, đề xuất tăng các mức chịu thuế suất cao (bậc 4 

và 5) lên mức cao hơn để đảm bảo mục tiêu đánh thuế vào cá 

nhân có thu nhập cao đến rất cao. 

Về thuế suất của các bậc: đề xuất thiết kế thuế suất 

cách biệt rõ giữa nhóm bậc thấp và nhóm bậc cao (không giãn 

cách đều 5% như hiện nay) để đảm bảo mục tiêu đánh thuế 

vào cá nhân có thu nhập cao đến rất cao. Cụ thể: 

+ Đối với việc gộp bậc 2+3 cũ vào bậc 2 mới: đề nghị 

áp dụng thuế suất bậc 2 cũ là 10% hoặc thấp hơn (thay vì 

15%). 

+ Tương tự, đối với việc gộp bậc 4+5 cũ vào bậc 3 mới: 

đề nghị áp dụng thuế suất bậc 4 cũ là 20% hoặc thấp hơn 

(thay vì 25%). 

Về ND thứ nhất, việc cố định các mức chịu thuế trong 

thời gian dài mà không được điều chỉnh theo lạm phát sẽ 

khiến xảy ra tình trạng: thu nhập danh nghĩa của NLĐ tăng 

nhưng thu nhập thực tế không tăng (do lạm phát) thì NLĐ vẫn 

bị đẩy vào bậc thuế cao hơn (hiện tượng fiscal drag). Theo đó, 

thuế sẽ tăng nhiều hơn so với tăng thu nhập thực tế. 

Về ND thứ hai: Trong giai đoạn 2009-2024, lạm phát 

lũy kế là khoảng 55%. Tuy nhiên, biểu thuế được đề xuất chỉ 

đơn thuần là gộp các bậc ở biểu thuế cũ (hiệu lực từ 2009) mà 
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không có điều chỉnh tăng mức chịu thuế. Như đã nêu trên, 

việc này dẫn đến fiscal drag, khiến thu nhập thực tế của người 

dân giảm. Do đó, việc điều chỉnh biểu thuế cần đảm bảo tính 

thực chất, phải loại trừ được tác động của lạm phát. 

Về ND thứ ba: Tương tự ND thứ hai, các mức tại bậc 4 

và 5 cũng cần được điều chỉnh theo lạm phát (tức bậc 4 phải 

lên ít nhất 75 triệu, bậc 5 phải lên ít nhất 120 triệu). Tuy 

nhiên, hiện nay, một số nước Đông Nam Á đang áp dụng 

ngưỡng bắt đầu chịu mức thuế suất cao nhất ở tỉ lệ cao so với 

GDP bình quân đầu người (ví dụ: Philippines là 17 lần, 

Malaysia là 36 lần). Do đó, đề xuất Việt Nam áp dụng tỉ lệ ở 

giữa là khoảng 20-25 lần GDP bình quân đầu người đối với 

ngưỡng bắt đầu bậc 5 (VD: nếu áp dụng 20 lần thì ngưỡng bắt 

đầu của bậc 5 là 20 × 4.600 USD/năm ÷ 12 tháng = ~ 200 

triệu đồng/năm). 

 Công ty Cổ phần chứng khoán VPBank 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Đề xuất điều chỉnh Biểu thuế lũy tiến từng phần theo 4 

Bậc như sau: 

Bậc 1: Đến 20 triệu – 5% 

Bậc 2: Trên 20 triệu đến 50 triệu – 15% 

Bậc 3: Trên 50 triệu đến 100 triệu – 25% 

Bậc 4: Trên 100 triệu – 35% 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán Việt 

Nam (công văn số 2407/CV/HHCK 

ngày 31/7/2025) 

Chọn Phương án 2  

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Nên cân nhắc phương án 3, nâng mức cao nhất lên 160 

triệu thì mức thuế là 35%, PA 3 như sau: 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 
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 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất:  

Thực hiện theo tinh thần của Phương án 2. Nhưng đồng 

thời chúng tôi cũng đề xuất giảm số bậc thuế (4 bậc thay vì 5 

bậc), giảm mức thuế suất (áp dụng thuế suất 10% cho thu 

nhập trên 10 triệu đến 30 triệu đồng), tăng phần thu nhập 

tính thuế/tháng. 

Lý do: 

Việc điều chỉnh biểu thuế thu nhập cá nhân là một vấn 

đề quan trọng nhằm đảm bảo sự công bằng, hợp lý và phù hợp 

với tình hình kinh tế - xã hội hiện nay. Chúng tôi cho rằng 

biểu thuế theo Phương án 2 phù hợp hơn do tương thích với 

thu nhập bình quân và mức lương tối thiểu; đồng thời đề xuất 

điều chỉnh để góp phần tạo thuận lợi hơn cho người lao động. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi ủng hộ đề xuất giảm số bậc tính thuế để giảm 

thiểu khó khăn, phức tạp khi tính thuế. Theo chúng tôi, 

phương án 2 nên được xem xét vì tính dựa trên thu nhập bình 

quân đầu người và GDP bình quân. Mức giảm trừ gia cảnh 

cao hơn nhưng thu nhập của người dân sẽ tăng lên, góp phần 

kích thích tăng chi tiêu hộ gia đình, tiêu dùng xã hội và cải 

thiện đời sống của người dân, và kích thích tăng trưởng kinh 

tế. 

Giãn cách giữa các bậc hiện nay quá gần nên chúng 

tôi kính đề nghị Quý cơ quan cân nhắc để giãn cách thu nhập 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 
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tính thuế giữa các bậc. 

Ngoài ra, đối với mức thu nhập chịu thuế suất cao nhất, 

so với mặt bằng chung các nước trong khu vực (như 

Philippines, Indonesia, Thailand, Malaysia) thì mức thu nhập 

chịu thuế ở Việt Nam đang thấp hơn nhiều lần so với các 

nước. Do đó, chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét 

thêm về mức thu nhập chịu thuế ở mức thuế cao nhất. 

 Hội Tư vấn thuế và Đại lý thuế Thành 

phố Hồ Chí Minh (công văn số 

06/2025/CV-HTCAA ngày 07/8/2025) 

Đa phần các ý kiến đều tán thành và góp ý nên bỏ mức 

thuế suất 35% giữ mức thuế suất từ 30% trở xuống để tạo lợi 

thế cạnh tranh môi trường làm việc, thu hút và giữ chân nhân 

tài và các chuyên gia, nhà khoa học có trình độ chuyên môn 

cao. Đồng thời khuyến khích và tạo động lực làm giàu chính 

đáng hạn chế gian lận, trốn thuế và chuyển giá cũng như thu 

hút thêm các nguồn thu nhập của người lao động nước ngoài. 

Về bậc thuế các chuyên gia tán thành với 05 bậc thuế 

đồng thời tán thành với phương án 2 nhưng có điều chỉnh giãn 

khoảng cách rộng hơn tại các bậc 1 và bậc 2 tăng thêm 

10.000.000 đồng đến 15.000.000 đồng so với Dự thảo. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 

 Hiệp hội các Nhà sản xuất Ô tô Việt 

Nam - VAMA (công văn số 01/8/2025) 

Đề nghị áp dụng biểu thuế như sau: 

5 triệu – 10 triệu:5% 

10 triệu – 30 triệu: 10% 

30 triệu – 60 triệu: 20% 

Lơn hơn 60 triệu: 30% 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp. 

 Đặng Việt Hưng 

Email: dangvhung106@gmail.com 

Đề nghị sửa đổi phương án Biểu thuế theo phương 

án sau: 

Phương án 1:  

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia đóng góp. 
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Bậc 

thuế 

Phần thu nhập tính 

thuế/tháng (triệu 

đồng)  

Khoảng cách thu 

nhập trong từng bậc 

thuế (triệu đồng)  

Thuế 

suất 

(%) 

1 Đến 10 10 5 

2 Trên 10 đến 30 20 8 

3 Trên 30 đến 60 30 12 

4 Trên 60 đến 100 40 18 

5 Trên 100 - 25 

Phương án 2: 

Bậc 

thuế 

Phần thu nhập tính 

thuế/tháng (triệu 

đồng)  

Khoảng cách thu 

nhập trong từng bậc 

thuế (triệu đồng)  

Thuế 

suất 

(%) 

1 Đến 25 25 5 

2 Trên 25 đến 75 50 15 

3 Trên 75 đến 135 60 25 

4 Trên 135 đến 200 65 30 

5 Trên 200 - 35 

Lý do: 

1. Bước nhảy vọt mức thuế suất từ 5% lên 15% và từ 

15% lên 25% như tại dự thảo Luật là quá lớn. Biên độ từ bậc 

1 lên bậc 2 là 300%, từ bậc 2 lên bậc 3 là 167% đối với 

Phương án 1 và 200% đối với Phương án 2 như nêu tại dự 

thảo Luật. So sánh với pháp luật về thuế của nhiều quốc gia, 

biên độ tăng thuế suất giữa các bậc thuế liền kề đều nhỏ hơn 

so với cả hai phương án được Bộ Tài Chính đề xuất, thông 

thường là từ 200 đến 300 điểm cơ bản (tăng +2% đến 3%); và 
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việc tăng thuế suất giữa hai bậc liên tiếp với biên độ lớn — từ 

500 điểm cơ bản (+5%) trở lên — thường diễn ra ở các bậc 

thuế cao chứ không diễn ra tại các bậc thuế đầu tiên. 

2. Mức thuế suất nhảy vọt ngay tại các bậc thuế thấp sẽ 

gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến sinh kế của người lao động 

phụ thuộc vào nguồn thu nhập duy nhất là tiền lương, tiền 

công. Mặc dù đã có cải thiện so với quy định hiện hành, giãn 

cách giữa các bậc quá hẹp dễ dẫn đến nhảy bậc thuế khi tổng 

hợp thu nhập vào cuối năm (nhất là vào thời điểm đa số người 

lao động nhận lương tháng 13 hoặc thưởng cuối năm/ thưởng 

tết) làm tăng số thuế phải nộp, nhất là nếu áp dụng các bước 

nhảy thuế đột ngột ngay tại các bậc thuế đầu tiên. Tác động 

của việc quy định các bước nhảy thuế độr ngột ngay tại các 

bậc thuế thấp có thể thấy rõ qua “hiệu ứng Tết”. Mức thuế 

suất nhảy vọt ngay tại các bậc thuế thấp sẽ gây ảnh hưởng 

nghiêm trọng đến sinh kế của người lao động phụ thuộc vào 

nguồn thu nhập duy nhất là tiền lương, tiền công. Mặc dù đã 

có cải thiện so với quy định hiện hành, giãn cách giữa các bậc 

quá hẹp dễ dẫn đến nhảy bậc thuế khi tổng hợp thu nhập vào 

cuối năm (nhất là vào thời điểm đa số người lao động nhận 

lương tháng 13 hoặc thưởng cuối năm/ thưởng tết) làm tăng số 

thuế phải nộp, nhất là nếu áp dụng các bước nhảy thuế đột 

ngột ngay tại các bậc thuế đầu tiên. Tác động của việc quy 

định các bước nhảy thuế độ ngột ngay tại các bậc thuế thấp có 

thể thấy rõ qua “hiệu ứng Tết”. Lấy ví dụ một người lao động 

có mức lương tính thuế (sau khi trừ giảm trừ gia cảnh cá nhân 

và các khoản nộp bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm 

thất nghiệp bắt buộc) là 26 triệu đồng/tháng – một mức lương 

trung bình đối với người lao động trong khoảng từ 30 đến 40 

tuổi có trình độ đại học/cao đẳng tại thành phố lớn như Hà 

Nội, Thành phố Hồ Chí Minh và nếu chỉ có duy nhất nguồn 

thu nhập từ tiền lương này, người lao động này sẽ không thể 
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được xem là người có thu nhập cao hay “người giàu”. Trong 

kỳ trả lương tháng 12 của một năm, người lao động được nhận 

thưởng thành tích là 01 tháng lương thì tổng thu nhập chịu 

thuế của người lao động này sẽ nhảy sang bậc 4 với thuế suất 

30% (đối với Phương án 1) hoặc bậc 3 với thuế suất 25% (đối 

với Phương án 2) dù mức lương tính thuế của người lao động 

này đối với các tháng khác chỉ rơi vào bậc 2 với thuế suất 

15%. Tiền thưởng cuối năm, tiền lương tháng 13 là sự đền đáp 

xứng đáng cho công sức, nỗ lực lao động của người lao động 

trong suốt một năm làm việc. Trên thực tế, rất nhiều người 

trông đợi vào khoản tiền thưởng này như một động lực lớn để 

phấn đấu, và khoản tiền thưởng cuối năm cũng giúp không ít 

gia đình có một dịp Tết no ấm, đủ điều kiện sắm sửa và về 

quê. Việc áp dụng các mức thuế suất quá cao ngay tại các bậc 

thuế đầu tiên như trong cả hai phương án mà Bộ Tài Chính đề 

xuất, nhất là trong bối cảnh lạm phát được dự kiến tăng trên 

5% để đạt mục tiêu tăng trưởng cao và giá cả hàng hóa tăng 

do chiều hướng tăng thuế quan tại nhiều nền kinh tế lớn, chắc 

chắn sẽ khiến số tiền thực nhận của người lao động giảm rõ 

rệt, sẽ ảnh hưởng lớn đến thu nhập và mức sống của người 

dân, nhất là đối với nhóm có mức thu nhập trung bình. Gánh 

nặng thuế có thể bào mòn khả năng chi tiêu, làm giảm lưu 

chuyển tiền tệ trong nền kinh tế, làm giảm động lực phát triển 

của nền kinh tế. 

3. Việc quy định các mức thuế tăng quá nhanh ngay tại 

các bậc thuế thấp gây khó khăn trong việc thu hút nhân tài, 

đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 

chuyển đổi số quốc gia. Mặc dù tại dự thảo Luật đã bổ sung 

quy định về ưu đãi, miễn giảm thuế thu nhập cá nhân đối với 

thu nhập từ tiền lương, tiền công của chuyên gia, nhà khoa 

học, nhân lực công nghệ cao, thu nhập từ tiền lương, tiền công 

của nhân sự làm việc trong các tổ chức thuộc hệ sinh thái hỗ 
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trợ, trung gian sẽ không được hưởng các ưu đãi từ chính sách 

thuế nói trên và cũng phải đối mặt với khó khăn đến từ những 

điểm bất hợp lý về thuế suất như đã phân tích phía trên. Việc 

ban hành một chính sách thuế mang tính chất khuyến khích – 

động viên người lao động cống hiến và không tạo thêm gánh 

nặng về thuế thu nhập cá nhân cho người lao động trong tất cả 

mọi lĩnh vực là cần thiết và cấp thiết để hướng tới những mục 

tiêu đã được Đảng và Nhà nước đề ra. 

4. Mức thuế suất cao nhất (áp dụng với bậc thuế 5) là 

quá cao đối với thu nhập bình quân đầu người của Việt Nam 

(GDP per capita – GDPPP), khi so sánh với quy định về thuế 

của một số quốc gia có điều kiện kinh tế – xã hội tương đồng 

hoặc trong cùng khu vực. Ngưỡng thu nhập tối thiểu chịu thuế 

suất cao nhất của Việt Nam đang thấp hơn so với nhiều quốc 

gia có điều kiện kinh tế tương đồng, hoặc cùng khu vực, cụ 

thể: 

Quốc gia 

Ngưỡng thu 

nhập tối thiểu 

chịu thuế suất 

cao nhất (theo 

năm) 

Thuế 

suất 

cao 

nhất 

GDPPP 

năm 

2024 

(USD) 

Tỷ lệ 

tương 

quan 

(lần 

GDPPP) Bằng 

nội 

tệ 

Quy 

đổi 

USD 

Việt Nam 

960 

triệu 

VND 

36.364 

35% 4.717,3 

7,71 lần 

1,2 tỷ 

VND 
45.455 9,64 lần 
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Indonesia 
5 tỷ 

IDR 
304.850 35% 4.925,4 

61,89 

lần 

Philippines 

8 

triệu 

PHP 

139.520 35% 3.984,8 
35,01 

lần 

Malaysia 

2 

triệu 

MYR 

472.000 30% 11.867,3 
39,77 

lần 

Thái Lan 

5 

triệu 

THB 

154.350 35% 7.345,1 
20,97 

lần 

Trung 

Quốc 

960 

nghìn 

CNY 

133.728 45% 13.303,1 
10,05 

lần 

Qua so sánh trên đây, có thể thấy Việt Nam đang áp 

thuế suất cao nhất từ mức thu nhập chỉ gấp ~7,71 đến 9,64 lần 

GDPPP, trong khi các nước khác áp dụng mức thuế tương tự 

ở ngưỡng cao hơn rất nhiều (20–60 lần GDPPP). Điều này 

cho thấy gánh nặng thuế tại Việt Nam được áp dụng sớm hơn, 

tạo áp lực lớn với người lao động có thu nhập trung bình – 

khá. Kết quả là một người thu nhập có cùng mức thu nhập quy 

đổi sẽ bị đánh thuế nhiều nhất tại Việt Nam. 

5. Việc áp dụng thuế suất cao tại mức thu nhập thấp ảnh 

hưởng nghiêm trọng đến tính hấp dẫn của thị trường lao động 

Việt Nam, khả năng thu hút nhân tài. Trên thực tế, nhóm 

người lao động có thu nhập từ tiền lương, tiền công cao nhất 

đại đa số thuộc một trong những nhóm sau đây: Chuyên gia, 

nhà khoa học đầu ngành; Nhân sự quản lý cấp cao của các 

doanh nghiệp, tập đoàn đa quốc gia; Những cá nhân xuất sắc, 
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dẫn đầu trong các lĩnh vực như thể thao, nghệ thuật, biểu diễn. 

Việc tuyển dụng nhóm nhân sự hàng đầu này thường mang 

tính chất cạnh tranh khốc liệt. Tiêu biểu cho xu thế này, các 

công ty hàng đầu về công nghệ ở Hoa Kỳ hiện đang sẵn sàng 

chi hàng chục triệu USD để “giành giật” những nhân sự đầu 

ngành về trí tuệ nhân tạo.Do đó, mức thu nhập mà một doanh 

nghiệp, tổ chức Việt Nam phải trả để có thể chiêu mộ được 

nhân sự hàng đầu phải ở mức tương xứng với thu nhập mà các 

doanh nghiệp, tổ chức nước ngoài sẵn sàng chào mời. Việc 

đánh thuế quá cao đối với ngưỡng thu nhập cao này sẽ làm 

tăng gánh nặng chi phí cho các doanh nghiệp, tổ chức Việt 

Nam hoặc sẽ làm giảm đáng kể tính hấp dẫn của thị trường 

lao động Việt Nam. Bên cạnh đó, gánh nặng thuế cũng phần 

nào dẫn đến tình trạng chảy máu chất xám đối với những nhân 

sự hàng đầu của Việt Nam, gây ảnh hưởng nghiêm trọng đến 

khả năng phát triển kinh tế, khoa học, kỹ thuật trong dài hạn. 

 Phạm Ngọc Vân 

SĐT: 0978103197 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

1. Biểu thuế hiện hành đang áp dụng mức thuế suất cao 

nhất 35% từ thu nhập trên 80 triệu đồng/tháng là chưa phù 

hợp với thực tế. Nhiều người lao động có trình độ cao vẫn 

chịu thuế như người siêu giàu. 

2. Theo thông lệ quốc tế, các nước như Singapore 

(24%), Malaysia (30%), Na Uy (17.5%),... đều áp dụng mức 

thuế cao nhất thấp hơn, và chỉ áp dụng cho thu nhập rất cao. 

3. Đề xuất: 

- Rút gọn biểu thuế còn 5 bậc. 

- Giảm thuế suất cao nhất xuống 25% cho phần thu 

nhập trên 100 triệu đồng/tháng. 

- Ví dụ đề xuất: 

+ Đến 10 triệu: 5% 

+ 10-30 triệu: 10% 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện biểu thuế 

lũy tiến từng phần báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 
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+ 30-60 triệu: 15% 

+ 60-100 triệu: 20% 

+ Trên 100 triệu: 25% 

4. Lợi ích: Tăng công bằng trong điều tiết thuế. Khuyến 

khích lao động trình độ cao. Giảm thất thu do né thuế hoặc 

chuyển thu nhập ra nước ngoài. 

 Nguyễn Thị Ngọc Hường 

SĐT: 0332310088 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi xin đề xuất mức đóng thuế thu nhập cá nhân tối đa 

bằng mức đóng thuế thu nhập của doanh nghiệp. 

Hiện tại mức đóng thuế TNDN là 20%. Tuy nhiên, mức 

đóng thuế tối đa của cá nhân là 35%. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Thuế 

suất thuế TNDN 20% là thuế suất toàn 

phần, khác với Biểu thuế TNCN là các 

mức thuế lũy tiến theo từng bậc thu nhập, 

tính trên từng phần thu nhập của cá nhân. 

 Trần Núi 

SĐT: 0832708999 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đánh thuế TNCN từ 18.000.000 đồng. Ý kiến tham gia chưa nêu rõ cơ sở đề 

xuất. 

 Nguyễn Trọng Nam 

SĐT: 0378871052 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Trước mắt tôi đồng tình với các quy định cũ. Tuy nhiên, 

vẫn còn nhiều hạn chế. 

Hiện nay, kinh tế phát triển kèm theo lạm phát gia tăng, 

các chính sách tiền lương thay đổi. Và rất nhiều người có thu 

nhập chính từ tiền lương không thế đủ đế chi trả cho cuộc 

sống và mua nhà. 

Vì vậy, tăng mức tính thuế thu nhập và tính lũy kế thu 

nhập là chính đáng tạo cơ hội cho nhân viên, công chức, viên 

chức nói riêng và nhân viên công sở nói chung có thêm thu 

nhập chi trả cuộc sống, về tính luỹ kế thu nhập còn chưa hợp 

lý người dân đã đóng thuế thu nhập cá nhân theo mức giảm 

trừ gia cảnh, nhưng vượt mức vẫn bị trừ thêm luỹ kế thu nhập 

là không nên và khoảng cách đóng không hợp lý. 

Nội dung kiến nghị không rõ. 
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 Ngân Võ 

SĐT: 0903402380 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

1. Ngưỡng thuế quá thấp: với mức sống tại thành phố 

Hồ Chí Minh và các đô thị lớn, thu nhập từ 25 triệu đồng/ 

tháng trở xuống không nên phải đóng thuế. 

Mức giảm trừ gia cảnh nên nâng lên ít nhất 15 triệu 

đồng cho bản thân để phù hợp thực tế. 

2. Thuế suất quá cao với người thu nhập trung bình: với 

người có thu nhập dưới 100 triệu đồng/ tháng (gross), mức 

thuế lũy tiến tối đa nên không vượt quá 20%. 

3. Cần khấu trừ các khoản chi lớn thiết yếu: nên cho 

phép trừ trước thuế các khoản chi bắt buộc như: tiền vay mua 

nhà, ô tô phục vụ đi làm, sau đó mới tính thuế phần còn lại. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Mức giảm trừ gia cảnh cho người nộp 

thuế, người phụ thuộc của người nộp thuế 

theo quy định của pháp luật về thuế 

TNCN là mức cụ thể theo mặt bằng 

chung của xã hội, không phân biệt người 

có thu nhập cao hay thấp, với nhu cầu 

tiêu dùng khác nhau và sống ở các địa 

bàn khác nhau. Pháp luật về thuế TNCN 

ở các nước, bao gồm cả các nước phát 

triển và đang phát triển chỉ quy định mức 

giảm trừ gia cảnh chung, áp dụng thống 

nhất, không phân biệt theo địa bàn và các 

bộ phận dân cư. Đối với các cá nhân làm 

việc tại các địa bàn khó khăn, Luật Thuế 

TNCN đã quy định không tính vào thu 

nhập chịu thuế TNCN khoản trợ cấp khu 

vực, trợ cấp thu hút, trợ cấp chuyển 

vùng... nhằm hỗ trợ người lao động cũng 

như thu hút cá nhân làm việc tại các địa 

bàn này. Ngoài ra, cá nhân có khó khăn 

do thiên tai, hoả hoạn, tai nạn, bệnh hiểm 

nghèo thì pháp luật về thuế TNCN có quy 

định giảm thuế cho các trường hợp này. 

Tại dự thảo Luật, ngoài các đề xuất 

nâng mức giảm trừ gia cảnh, sửa đổi biểu 

thuế theo hướng thu hẹp các bậc thuế, 

nâng các mức thu nhập trong từng bậc 

thuế, bổ sung thêm các khoản giảm trừ 

đặc thù khác như y tế, giáo dục...  

 Nguyễn Quang Thú Cải tiến biểu thuế lũy tiến từng phần Nội dung đề xuất, kiến nghị không rõ. 
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SĐT: 0768267878 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Giảm số bậc thuế từ 7 xuống 5 để dễ tính toán hơn, bớt 

rối rắm. 

Hạn chế tình trạng “làm nhiều - bị đánh thuế nặng” gây 

mất động lực lao động. 

 Phạm Đại Bạch 

SĐT: 0963355456 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Các ngưỡng thu nhập chịu thuế (10, 30, 60, 80 triệu 

đồng) đã được xây dựng từ năm 2009 cách đây gần 20 năm. 

Giá trị đồng tiền mất giá hàng năm, do vậy tôi đề xuất sửa đổi 

ngưỡng chịu thuế phù hợp với tốc độ tăng GDP tránh tận thu 

tiền thuế của người dân. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện các phương án sửa đổi 

biểu thuế lũy tiến. 

 Nguyễn Ngọc Hà 

SĐT: 0902229578 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tình hình trượt giá sau bao nhiêu năm đã thay đổi giá 

trị đồng tiền đã khác, tỉ giá VND/USD đã quá khác nhưng sự 

chậm chạp trong thay đổi biểu thuế làm ảnh hưởng đời sống 

sức mua của người dân. 

Tôi đề xuất mức như sau: 

Bậc 1: Từ 30 - 40 triệu: 5%  

Bậc 2: Từ 41 - 60 triệu: 10% 

Bậc 3: Từ 6 1 -8 0 triệu: 15% 

Bậc 4: Từ 81-120 triệu : 20% 

Bậc 5: từ 121 triệu trở lên 30%. 

Chúng ta không nên so sánh nước khác do tính chất 

kinh tế xã hội giữa các nước đã phát triển mạnh và Việt Nam 

là khác nhau. Đánh thuế phù hợp sẽ tạo kích cầu người dân có 

tiền chi tiêu và đầu tư, mua sắm, giáo dục, giải trí sẽ tốt cho 

các nghành ăn theo khác liên quan (Tức là nhà nước tổng 

quan không thiệt hại gì vì tiền đã được đem lưu thông theo 

cách khác). 

Căn cứ 1 khung chính sau đó chúng ta sẽ biến thể nhân 

hệ số theo khu vực để áp thấp xuống hơn dựa trên đánh giá đô 

thị loại 1, 2, 3. VD: Bậc 1 là 30 - 40 triệu là cho đô thị loại 1, 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện các phương án sửa đổi 

biểu thuế lũy tiến. 
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thì đô thị loại 2 sẽ là 90% tương đương 0.9 theo mức áp cho 

loại 1, đô thị loại 3 áp 0.8. Do đời sống thu nhập các nơi ko 

như nhau nên đánh đồng ko hợp lý. 

Nếu nhà nước vẫn duy trì lương cơ bản tối thiểu thì 

cách tính là lấy số tháng lương X số lần tính thuế = để ra 

khung như trên tương đương. Sau đó vẫn áp hệ số vùng miền 

như cũ. Để đảm bảo tính công bằng trong thu thuế. Vì lương 

cơ bản nhà nước theo khu vực là khác nhau. 

 Hoàng Giang 

SĐT: 0911111111 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

1. Hoan nghênh đề xuất giảm bậc thuế (7 xuống 5), tuy 

nhiên mức thu nhập tính thuế quá thấp. Đề xuất gần như giữ 

nguyên (phương án 2 cao hơn một ít) với Luật Thuế TNCN cũ 

được xây dựng cách đây gần 20 năm là chưa phù hợp. 

Gần 20 năm trước, thu nhập chịu thuế 80 triệu/tháng là 

rất cao, nhưng ngày nay thì không. Nếu tính theo USD, mức 

này bây giờ phải là 120 triệu. Trong bối cảnh tỉ giá USD/VND 

tiếp tục trượt giá, đề nghị điều chỉnh lại các bậc thuế, sao cho 

mức cao nhất là khoảng 140 triệu đồng/tháng. 

Cơ quan soạn thảo có thể so sánh với các nước trong 

khu vực để quyết định mức thu nhập chịu bậc thuế cao nhất 

bằng cách so sánh mức đó với thu nhập bình quân đầu người, 

từ đó tính toán cho Việt Nam. 

2. Bậc thuế cao nhất nên là 30%. Lý do: cách tính thuế 

của Việt Nam chưa cho phép đưa thêm các chi phí đời sống 

vào giảm trừ. Các nước khác cho giảm trừ rất nhiều loại chi 

phí, đến cả sách, mua sắm đồ dùng gia đình, lãi vay mua 

nhà,... làm giảm thu nhập chịu thuế. 

Mặc dù, dự thảo đã có đưa thêm khấu trừ chi phí y tế, 

giáo dục của bản thân và người thân người nộp thuế, nhưng có 

hạn chế mức tối đa và mức này chưa cụ thể do chờ Chính phủ 

quyết định. Vì vậy, người nộp thuế chưa được hưởng lợi từ 

chính sách này trong trung hạn. Do đó, giảm bậc thuế tối đa 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện các phương án sửa đổi 

biểu thuế lũy tiến. 
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về 30% là công bằng và tương đồng với các nước khác. 

 Nguyễn Văn Thành 

SĐT: 0969077666 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

- Đề nghị đánh thuế cao nhất với thuế TNCN là 25% 

thay vì 35% như hiện nay. 

- Giảm 7 mức xuống 5 mức. 

- Mức thu nhập chịu thuế là trên 20 triệu. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia. 

 Nguyễn Minh Hoàng 

SĐT:0982432386 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đề xuất xem xét nâng ngưỡng chịu thuế lũy tiến từng 

phần cho người làm công ăn lương. 

Lý do: so với năm 2009 và năm 2024 thì trượt giá là 2,1 

lần, như vậy ngưỡng chịu thuế cũng phải nâng lên tương ứng 

2,1 lần mới hợp lý. 

Ví dụ: ngưỡng chịu thuế 25% hiện tại đang tính từ trên 

32 đến 52, nếu nhân với 2,1 lần thì ngưỡng mới là từ 67,2 đến 

109,2. Trong khi đó, tương ứng với ngưỡng chịu thuế 25% thì 

dự thảo đang tính từ trên 30 đến 60. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện các phương án sửa đổi 

biểu thuế lũy tiến. 

10. Nhóm vấn đề về giảm trừ gia cảnh đối với cá nhân cư trú (Điều 11 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Sơn La 

(công văn số 690/ĐĐBQH-VP ngày 

29/7/2025) 

Đề nghị rà soát và nêu rõ căn cứ lược bỏ trách nhiệm 

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và thay thế bằng trách 

nhiệm của Chính phủ trong quy định mức giảm trừ gia cảnh 

trong dự thảo luật tại khoản b Điều 11; rà soát về sự thống nhất 

trong xây dựng và xin ý kiến dự thảo văn bản.  

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Khoản 2 Điều 1 Luật số 62/2025/QH15 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ 

chức Quốc hội quy định: Luật chỉ quy 

định các nội dung chính sách có tính 

nguyên tắc, định hướng thuộc thẩm quyền 

của Quốc hội để thể chế hóa chủ trương, 

chính sách của Đảng; phân quyền cho 

Chính phủ, các cơ quan trong bộ máy nhà 

nước trong việc tiếp tục cụ thể hóa các 

quy định của luật và thực hiện phân cấp 

bảo đảm phù hợp với năng lực tổ chức 

thực hiện của từng cơ quan, tổ chức, 
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chính quyền địa phương các cấp và kịp 

thời đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - 

xã hội trong từng giai đoạn; cơ bản không 

quy định các nội dung về thủ tục hành 

chính, về quy trình, quy chuẩn chuyên 

môn, kỹ thuật và các nội dung có tính 

biến động cao. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lai Châu 

(công văn số 108/ ĐĐBQH-CTQH ngày 

30/7/2025 

Tại khoản 2 Điều 11: 

Việc quy định: “… mức giảm trừ gia cảnh đối với 

người phụ thuộc thực hiện theo nguyên tắc mỗi người phụ 

thuộc chỉ được tính giảm trừ một lần vào một người nộp 

thuế.”. Đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc xem xét lại nội 

dung này. Vì có rất nhiều trường hợp trong một gia đình vợ, 

chồng đều là thuộc đối tượng nộp thuế thu nhập cá nhân, 

nhưng mức thu nhập không cao, nếu chỉ giảm trừ một lần vào 

một người nộp thuế sẽ dẫn đến số tiền giảm trừ thấp hơn mức 

tối đa người nộp thuế được hưởng. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

      Quy định nguyên tắc mỗi người phụ 

thuộc chỉ được tính giảm trừ một lần vào 

một người nộp thuế nhằm đảm bảo công 

bằng, khả thi trong thực hiện. Do thuế 

TNCN tính thuế cho từng người nộp thuế, 

việc cộng gộp/chia tách thu nhập cả gia 

đình để tính thuế không phù hợp với tình 

hình thực tiễn hiện nay, phức tạp trong 

quản lý. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Nghệ An 

(công văn số 212/ĐĐBQH ngày 

04/8/2025) 

Tại Điều 11 có quy định: “Giao Chính phủ quy định 

mức giảm trừ gia cảnh tại khoản này phù hợp với tình hình 

kinh tế - xã hội trong từng thời kỳ”. Mức giảm trừ gia cảnh là 

yếu tố then chốt trong việc tính thuế thu nhập cá nhân và bảo 

đảm công bằng đối với người nộp thuế. Do đó, cần được quy 

định rõ trong Luật hoặc nếu giao cho Chính phủ thì trong Luật 

phải quy định các nguyên tắc điều chỉnh cụ thể: căn cứ chỉ số 

giá tiêu dùng (CPI) như luật hiện hành, thu nhập bình quân 

đầu người, định kỳ điều chỉnh tối đa bao nhiêu năm một lần. 

Như vậy mới bảo đảm tính minh bạch, ổn định và phù hợp với 

điều kiện kinh tế - xã hội. 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Khoản 2 Điều 1 Luật số 

62/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Tổ chức Quốc hội quy 

định: Luật chỉ quy định các nội dung 

chính sách có tính nguyên tắc, định 

hướng thuộc thẩm quyền của Quốc hội để 

thể chế hóa chủ trương, chính sách của 

Đảng; phân quyền cho Chính phủ, các cơ 

quan trong bộ máy nhà nước trong việc 

tiếp tục cụ thể hóa các quy định của luật 

và thực hiện phân cấp bảo đảm phù hợp 

với năng lực tổ chức thực hiện của từng 

cơ quan, tổ chức, chính quyền địa phương 
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Đề nghị bổ sung nguyên tắc giảm trừ gia cảnh theo 

vùng. Hiện nay, mức giảm trừ gia cảnh theo Luật hiện hành 

cũng như dự thảo Luật đang được áp dụng thống nhất trên 

toàn quốc chưa phản ánh sự chênh lệch lớn về chi phí sinh 

hoạt giữa các vùng miền. Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu 

áp dụng mức giảm trừ gia cảnh theo vùng, tương tự như 

nguyên tắc xác định lương tối thiểu vùng theo Nghị quyết số 

38/2022/NĐ-CP của Chính phủ ngày 12/6/2022 quy định mức 

lương tối thiểu đối với người làm việc theo hợp đồng lao 

động, nhằm bảo đảm tính công bằng, hợp lý cho người nộp 

thuế tại các khu vực có chi phí sinh hoạt cao như ở các đô thị 

lớn. Ngoài ra, mức giảm trừ đối với chi phí học tập và y tế cần 

tính toán phù hợp để khuyến khích y tế và giáo dục ngoài 

công lập phát triển, phù hợp với định hướng và chính sách của 

Đảng. 

các cấp và kịp thời đáp ứng yêu cầu phát 

triển kinh tế - xã hội trong từng giai đoạn; 

cơ bản không quy định các nội dung về 

thủ tục hành chính, về quy trình, quy 

chuẩn chuyên môn, kỹ thuật và các nội 

dung có tính biến động cao. 

 

Hiện cũng có ý kiến cho rằng, cần 

quy định mức GTGC theo địa bàn, mức 

GTGC ở các đô thị, thành phố lớn cần 

phải cao hơn ở khu vực nông thôn, miền 

núi do chi phí đắt đỏ hơn. Mức GTGC 

cho người nộp thuế, người phụ thuộc của 

người nộp thuế theo quy định của pháp 

luật về thuế TNCN là mức cụ thể theo 1 

Nghị quyết số 1326/NQ-UBTVQH15 

ngày 23/12/2024 của UBTVQH về 

Chương trình công tác năm 2025 của 

UBTVQH thì dự kiến UBTVQH sẽ xem 

xét, thông qua Nghị quyết về điều chỉnh 

mức GTGC của thuế TNCN tại Phiên họp 

thứ 50 (tháng 10/2025) 2 mặt bằng chung 

của xã hội, không phân biệt người có thu 

nhập cao hay thấp, với nhu cầu tiêu dùng 

khác nhau và sống ở các địa bàn khác 

nhau. Tuy nhiên, việc đặt vấn đề xác định 

các mức giảm trừ theo vùng cũng sẽ rất 

phức tạp trong quản lý, cụ thể như: cá 

nhân sinh sống một nơi, làm việc tại nơi 

khác, người phụ thuộc ở nơi khác, phát 

sinh thu nhập tại nhiều nơi ... Trong khi 

vừa qua thực hiện việc sắp xếp lại địa 
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giới hành chính thì địa bàn các tỉnh, thành 

phố đã được mở rộng nên ngay cả trong 

địa bàn một tỉnh/thành phố cũng có chênh 

lệch về mức sống, chi phí sinh hoạt giữa 

các vùng, miền. Pháp luật về thuế TNCN 

ở các nước, bao gồm cả các nước phát 

triển và đang phát triển nhìn chung chỉ 

quy định mức GTGC chung, áp dụng 

thống nhất, không phân biệt theo địa bàn 

và các bộ phận dân cư. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Đắk Lắk 

(công văn số 52/ĐĐBQH-VP ngày 

08/8/2025) 

Tại khoản 3 Điều 11 của dự thảo Luật: đề nghị cơ quan 

soạn thảo xem xét mở rộng khái niệm “người phụ thuộc” 

theo hướng linh hoạt hơn, dựa trên thực tế nuôi dưỡng và có 

xác nhận của cơ quan có thẩm quyền, thay vì giới hạn vào 

quan hệ huyết thống, như: trẻ em mồ côi, trẻ bị bỏ rơi, người 

già neo đơn, người tàn tật... do người nộp thuế đang trực tiếp 

nuôi dưỡng, chăm sóc thực tế và có xác nhận của UBND cấp 

xã hoặc tổ chức xã hội có thẩm quyền; người mắc bệnh hiếm 

nghèo, suy giảm khả năng lao động đang sống phụ thuộc vào 

người nộp thuế nhưng không thuộc diện hưởng trợ cấp xã 

hội... để bảm đảm chính sách thuế phản ánh đầy đủ nghĩa vụ 

nuôi dưỡng và gánh nặng tài chính thực tế của người nộp 

thuế. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Luật hiện hành đã có quy định giảm 

trừ cho người phụ thuộc là những người 

không nơi nương tựa mà người nộp thuế 

phải trực tiếp nuôi dưỡng. Tại dự thảo 

Luật Thuế TNCN (sửa đổi) tiếp tục kế 

thừa quy định này. 

 Bộ Y tế (công văn số 5132/BYT-PC 

ngày 04/8/2025) 

Điều chỉnh, nâng mức giảm trừ gia cảnh và quy định 

linh hoạt theo tình hình kinh tế - xã hội. 

Tại dự thảo Luật đề xuất giao Chính phủ 

quy định mức giảm trừ gia cảnh tại khoản 

này phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội 

trong từng thời kỳ 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

Tại khoản 1 Điều 11, đề nghị Cơ quan soạn thảo xem 

xét sửa nội dung “Giao Chính phủ quy định mức giảm trừ gia 

cảnh tại khoản này phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội 

trong từng thời kỳ” thành “Giao Chính phủ quy định mức 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Mức GTGC cho người nộp thuế, người 

phụ thuộc của người nộp thuế theo quy 
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giảm trừ gia cảnh tại khoản này phù hợp với tình hình kinh tế 

- xã hội trong từng thời kỳ, có tính đến sự khác nhau giữa 

các khu vực, vùng miền” để đảm bảo tuân thủ quy định tại 

điểm 5 Nghị quyết số 191/NQ-CP của Chính phủ ngày 

26/6/2025 “Nghiên cứu, hoàn thiện quy định về mức giảm trừ 

gia cảnh trên cơ sở đánh giá các tiêu chí, yếu tố tác động đến 

thu nhập của người nộp thuế phù hợp với bối cảnh kinh tế - xã 

hội, có tính đến sự khác nhau giữa các khu vực, vùng miền”. 

định của pháp luật về thuế TNCN là mức 

cụ thể theo mặt bằng chung của xã hội, 

không phân biệt người có thu nhập cao 

hay thấp, với nhu cầu tiêu dùng khác 

nhau và sống ở các địa bàn khác nhau. 

Tuy nhiên, việc đặt vấn đề xác định các 

mức giảm trừ theo vùng cũng sẽ rất phức 

tạp trong quản lý, cụ thể như: cá nhân 

sinh sống một nơi, làm việc tại nơi khác, 

người phụ thuộc ở nơi khác, phát sinh thu 

nhập tại nhiều nơi ... Trong khi vừa qua 

thực hiện việc sắp xếp lại địa giới hành 

chính thì địa bàn các tỉnh, thành phố đã 

được mở rộng nên ngay cả trong địa bàn 

một tỉnh/thành phố cũng có chênh lệch về  

mức sống, chi phí sinh hoạt giữa các 

vùng, miền. Pháp luật về thuế TNCN ở 

các nước, bao gồm cả các nước phát triển 

và đang phát triển nhìn chung chỉ quy 

định mức GTGC chung, áp dụng thống 

nhất, không phân biệt theo địa bàn và các 

bộ phận dân cư. 

 Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch (công 

văn số 3931/BVHTTDL-PC ngày 

06/8/2025) 

Khoản 1 Điều 11 dự án Luật đề nghị bổ sung nội dung 

“mức giảm trừ gia cảnh được xác định căn cứ theo vùng 

kinh tế”.  

Lý do: Các vùng kinh tế khác nhau thì mức thu nhập và 

đời sống khác nhau, việc giảm trừ theo vùng kinh tế sẽ bảo 

đảm điều tiết thu nhập một cách hợp lý. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Mức GTGC cho người nộp thuế, 

người phụ thuộc của người nộp thuế theo 

quy định của pháp luật về thuế TNCN là 

mức cụ thể theo mặt bằng chung của xã 

hội, không phân biệt người có thu nhập 

cao hay thấp, với nhu cầu tiêu dùng khác 

nhau và sống ở các địa bàn khác nhau. 

Tuy nhiên, việc đặt vấn đề xác định các 
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mức giảm trừ theo vùng cũng sẽ rất phức 

tạp trong quản lý, cụ thể như: cá nhân 

sinh sống một nơi, làm việc tại nơi khác, 

người phụ thuộc ở nơi khác, phát sinh thu 

nhập tại nhiều nơi ... Trong khi vừa qua 

thực hiện việc sắp xếp lại địa giới hành 

chính thì địa bàn các tỉnh, thành phố đã 

được mở rộng nên ngay cả trong địa bàn 

một tỉnh/thành phố cũng có chênh lệch về  

mức sống, chi phí sinh hoạt giữa các 

vùng, miền. Pháp luật về thuế TNCN ở 

các nước, bao gồm cả các nước phát triển 

và đang phát triển nhìn chung chỉ quy 

định mức GTGC chung, áp dụng thống 

nhất, không phân biệt theo địa bàn và các 

bộ phận dân cư. 

 Đài truyền hình Việt Nam (công văn số 

1530/THVN-VP ngày 08/8/2025) 

Luật Thuế TNCN hiện hành hiện hành có cơ chế điều 

chỉnh mức giảm trừ gia cảnh khi chỉ số giá tiêu dùng (CPI) 

biến động từ 20% trở lên. Tuy nhiên, quy định này đã bị lược 

bỏ tại Điều 11 Dự thảo, thay vào đó giao toàn bộ thẩm quyền 

cho Chính phủ. Việc không quy định ngưỡng cụ thể có thể 

dẫn đến độ trễ chính sách, không phản ánh kịp thời biến động 

chi phí sinh hoạt và ảnh hưởng trực tiếp đến thu nhập thực tế 

của người lao động. 

Do đó, đề nghị đơn vị soạn thảo bổ sung vào Dự thảo 

nguyên tắc mang tính định hướng: “Chính phủ có trách 

nhiệm định kỳ (ví dụ: 2 năm một lần) rà soát, trình cấp có 

thẩm quyền phương án điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh 

và các bậc thu nhập tính thuế để đảm bảo phù hợp với biến 

động của chỉ số giá tiêu dùng và mức tăng trưởng tiền 

lương tối thiểu.”. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình nghiên cứu xây dựng 

Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật. 
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 Bộ Tư pháp (công văn số 5091/BTP-

PLDSKT ngày 19/8/2025) 

Về mức giảm trừ gia cảnh, Điều 11 dự thảo Luật quy 

định: “Giảm trừ gia cảnh là số tiền được trừ vào thu nhập 

chịu thuế trước khi tính thuế đối với thu nhập từ tiền lương, 

tiền công của người nộp thuế là cá nhân cư trú. Giảm trừ gia 

cảnh gồm: giảm trừ đối với người nộp thuế và giảm trừ đối 

với người phụ thuộc. Giao Chính phủ quy định mức giảm trừ 

gia cảnh tại khoản này phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội 

trong từng thời kỳ”. Tuy nhiên, điểm d mục 2 Thông báo số 

312/TB-VPCP yêu cầu: “Hoàn thiện quy định về mức giảm 

trừ gia cảnh trên cơ sở tính toán các tiêu chí, yếu tố tác động 

đến thu nhập của người nộp thuế phù hợp với bối cảnh kinh tế 

xã hội, có tính đến sự khác nhau giữa các khu vực, vùng 

miền…; chú ý mở rộng gia cảnh;…”. Do đó, đề nghị cơ quan 

chủ trì soạn thảo nghiên cứu thể chế hóa nội dung này tại dự 

thảo Luật theo đúng chỉ đạo của Thường trực Chính phủ. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Thực hiện theo chỉ đạo, việc điều 

chỉnh mức GTGC cần phù hợp với biến 

động của giá cả, theo đó, ngoài chỉ số giá 

tiêu dùng (CPI) là chỉ số phản ảnh sự biến 

động chung của giá cả thì có các yếu tố 

khác cũng tác động tới giá cả như thu 

nhập bình quân đầu người, GDP bình 

quân, mức chi tiêu bình quân đầu người 

trong một giai đoạn nhất định… 

Mức giảm trừ gia cảnh cho người nộp 

thuế, người phụ thuộc của người nộp thuế 

theo quy định của pháp luật về thuế 

TNCN là mức cụ thể theo mặt bằng 

chung của xã hội, không phân biệt người 

có thu nhập cao hay thấp, với nhu cầu 

tiêu dùng khác nhau và sống ở các địa 

bàn khác nhau. Pháp luật về thuế TNCN 

ở các nước, bao gồm cả các nước phát 

triển và đang phát triển chỉ quy định mức 

giảm trừ gia cảnh chung, áp dụng thống 

nhất, không phân biệt theo địa bàn và các 

bộ phận dân cư. Việc phân biệt mức giảm 

trừ gia cảnh của thành thị cao hơn nông 

thôn, vô hình trung sẽ đánh thuế cao hơn 

vào người có thu nhập thấp hơn ở địa bàn 

khó khăn hơn là không phù hợp. 

Tại dự thảo Luật Thuế TNCN (sửa 

đổi) không khống chế số lượng người phụ 

thuộc được giảm trừ gia cảnh. Do vậy, 

trường hợp người nộp thuế có nhiều 
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người phụ thuộc thì được tính trừ mức 

giảm trừ tương ứng. 

 Bộ Khoa học và Công nghệ (công văn 

số 4155/BKHCN-KHTC ngày 

24/8/2025) 

- Khoản 1 quy định giao Chính phủ quy định mức giảm 

trừ gia cảnh phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội từng thời 

kỳ, đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định về nguyên tắc để 

điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh. 

- Khoản 3: Đề nghị nghiên cứu, bổ sung thêm trường 

hợp người phụ thuộc là con đang học sau đại học nhưng 

không có thu nhập. Vì trên thực tế có những sinh viên tốt 

nghiệp đại học, tiếp tục học lên cao học sẽ không có thu nhập. 

Vì vậy cần có chính sách này để khuyến khích nâng cao trình 

độ và thu hút người tài. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình hoàn thiện quy định về 

giảm trừ gia cảnh. 

 

 Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Đề 

nghị không mở rộng thêm đối tượng 

người phụ thuộc được giảm trừ gia cảnh. 

Việc thu hút người tài, nâng cao trình độ 

có thể nghiên cứu sử dụng các chính sách 

trực tiếp khác như hỗ trợ học phí, học 

bổng, chính sách nhà ở, chính sách đào 

tạo… 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Điện Biên (công 

văn số 120/DBI-CNTK ngày 31/7/2025) 

Điểm a khoản 3 Điều 11 về người phụ thuộc, đề nghị 

sửa quy định “Con bị tàn tật, không có khả năng lao động” 

như sau để phù hợp với quy định của Luật Người khuyết tật 

số 51/2010/QH12: “Con bị khuyết tật, không có khả năng lao 

động”. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn thiện 

tại dự thảo. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (công 

văn số 262/AGI-CNTK ngày 

31/7/2025) 

 

Tại điểm b khoản 3 Điều 11: Dự thảo Luật nêu: ... 

những người khác không nơi nương tựa mà người nộp thuế 

phải trực tiếp nuôi dưỡng. Đề nghị nêu cụ thể rõ những người 

khác không nơi nương tựa là những ai? 

 

 

 

Tại khoản 2 Điều 12: Đề xuất bỏ đoạn: “và của bố, mẹ, 

vợ hoặc chồng, con đang là người phụ thuộc của người nộp 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau:  

Các đối tượng cụ thể đã nêu tại điểm a, 

điểm b. Việc quy định người phụ thuộc 

bao gồm cả những người khác không nơi 

nương tựa mà người nộp thuế phải trực 

tiếp nuôi dưỡng thể hiện sự chia sẻ của 

Nhà nước, khuyến khích người nộp thuế 

quan tâm, thực hiện trách nhiệm xã hội. 

 

Phạm vi quy định tại khoản này hẹp hơn 
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thuế”. 

Lý do: Người phụ thuộc được giảm trừ gia cảnh là bố, 

mẹ, vợ hoặc chồng, con đang là người phụ thuộc của người 

nộp thuế đã được nêu tại khoản 3 Điều 11 Dự thảo Luật. 

so với đối tượng người phụ thuộc quy 

định tại khoản 3 Điều 11 dự thảo Luật. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Cà Mau (công 

văn số 220/CMA-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Về nội dung “Việc xác định mức giảm trừ gia cảnh đối 

với người phụ thuộc thực hiện theo nguyên tắc mỗi người phụ 

thuộc chỉ được tính giảm trừ gia cảnh một lần vào một người 

nộp thuế.”  

Đề nghị điều chỉnh lại cho rõ ràng, chặt chẽ hơn, tránh 

hiểu sai và thuận tiện trong quá trình áp dụng. Đề nghị điều 

chỉnh như sau: “Việc xác định mức giảm trừ gia cảnh đổi với 

người phụ thuộc thực hiện theo nguyên tắc trong một năm 

tính thuế, mỗi người phụ thuộc chỉ được tính giảm trừ gia 

cảnh một lần vào một người nộp thuế.” Nội dung này làm rõ 

phạm vi thời gian áp dụng (một năm), đồng thời đảm bảo 

tránh tình trạng trùng lặp, gây thất thu thuế. 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu khi xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Huế (công 

văn số 252/HUE-NVDTPC ngày 

31/7/2025) 

Tại điểm b khoản 3 Điều 11 dự thảo Luật quy định: 

“Điều 11. Giảm trừ gia cảnh 

3. Người phụ thuộc là người mà người nộp thuế có 

trách nhiệm nuôi dưỡng, bao gồm: 

b)... những người khác không nơi nương tựa mà người 

nộp thuế phải trực tiếp nuôi dưỡng.” 

Đề nghị sửa đổi thành: 

“b)... những người khác không nơi nương tựa mà người 

nộp thuế có nghĩa vụ nuôi dưỡng phải trực tiếp nuôi dưỡng.” 

Lý do: Mục đích để nội dung quy định pháp luật được 

chặt chẽ, phù hợp với thực tiễn phát sinh, giúp công chức và 

người nộp thuế hiểu thống nhất khi triển khai áp dụng. Đồng 

thời, phù hợp với quy định về Quyền, nghĩa vụ giữa các thành 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

     Thứ nhất, thực tế thực hiện không phát 

vướng mắc, cách hiểu về thuật ngữ. Thứ 

hai, việc ràng buộc thêm điều kiện theo 

pháp luật hôn nhân và gia đình sẽ bó hẹp 

phạm vi người phụ thuộc được giảm trừ 

gia cảnh so với hiện hành có thể gây phản 

ứng và không phù hợp với chủ trương 

khuyến khích người nộp thuế quan tâm, 

thực hiện trách nhiệm xã hội. 
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viên khác của gia đình được quy định tại Chương VI Luật hôn 

nhân và gia đình số 52/2014/QH13 được Quốc hội thông qua 

ngày 19/6/2014. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình (công 

văn số 883/NBI-NVDTPC ngày 

02/8/2025) 

Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau đối với khoản 2 Điều 

11: 

“2. Việc xác định mức giảm trừ gia cảnh đối với người 

phụ thuộc thực hiện theo nguyên tắc mỗi người phụ thuộc chỉ 

được tính giảm trừ một lần vào một người nộp thuế trong 

năm.” 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo Luật. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa (công 

văn số 584/THO-NVDTPC ngày 

06/8/2025) 

Đề xuất Chính phủ hướng dẫn bổ sung nội dung: “Quy 

định về những người khác không nơi nương tựa mà người 

nộp thuế phài trực tiếp nuôi dưỡng” vì đa số người nộp thuế 

không hiểu “không nơi nương tựa” và “đang phài trực tiếp 

nuôi dưỡng” được quy định tại văn bàn pháp luật nào dẫn đến 

xác định không đúng các cá nhân khác không nơi nương tựa 

là đối tượng nào? Người nộp thuế có đúng là người đang phải 

trực tiếp nuôi dưỡng các cá nhân khác không nơi nương tựa 

theo quy định của pháp luật chuyên ngành? 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình nghiên cứu xây dựng 

các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng 

(công văn số 1442/UBND-KT ngày 

25/8/2025) 

Tại khoản 2 Điều 11 quy định về giảm trừ gia cảnh 

Để làm rõ và cụ thể, đề nghị thêm cụm từ “trong một 

năm tính thuế” và điều chỉnh thành: “2. Việc xác định mức 

giảm trừ gia cảnh đối với người phụ thuộc thực hiện theo 

nguyên tắc mỗi người phụ thuộc chỉ được tính giảm trừ một 

lần vào một người nộp thuế.” 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 

 - Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

ngày 25/7/2025) 

- Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán 

Việt Nam (công văn số 

Đề xuất Chính phủ xem xét mức giảm trừ gia cảnh như 

sau: 

Tăng mức giảm trừ gia cảnh cho người nộp thuế và 

người phụ thuộc nhằm phản ánh đúng chi phí sống hiện nay 

trong bối cảnh lạm phát và giá cả leo thang, đặc biệt tại các đô 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Về bản chất, quy định về giảm trừ trước 

khi tính thuế đảm bảo nguyên tắc cá nhân 

cần phải có một mức thu nhập nhất định 

nhằm đáp ứng được nhu cầu thiết yếu của 

cuộc sống như: ăn, ở, đi lại, học tập, 
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2407/CV/HHCK ngày 31/7/2025) thị lớn:  

- Tại các địa phương không phải đô thị loại I: Áp dụng 

mức giảm trừ như phương án 2 Bộ Tài chính đã đề xuất: 15,5 

triệu đồng/tháng cho người nộp thuế và 6,2 triệu đồng/tháng 

cho mỗi người phụ thuộc  

- Tại các đô thị loại I (như Hà Nội, TP. HCM, Đà 

Nẵng...): Đề xuất tăng mức giảm trừ cao hơn 20% so với các 

tỉnh thành khác để phản ánh đúng chênh lệch chi phí sinh 

hoạt, hỗ trợ người lao động duy trì mức sống tối thiểu. 

Lý do: Mức giảm trừ hiện nay (11 triệu đồng/tháng cho 

cá nhân và 4,4 triệu đồng/tháng cho người phụ thuộc) đã được 

áp dụng từ năm 2020 và không còn phù hợp với mặt bằng chi 

phí sống hiện tại. Việc điều chỉnh mức giảm trừ này sẽ giúp 

giảm gánh nặng thuế cho người lao động có thu nhập trung 

bình - thấp, góp phần nâng cao thu nhập thực tế, thúc đẩy tiêu 

dùng và đảm bảo an sinh. 

khám chữa bệnh..., vì thế, thu nhập trên 

ngưỡng này mới phải nộp thuế. Việc áp 

dụng các khoản giảm trừ còn hướng tới 

mục tiêu loại trừ các đối tượng có thu 

nhập thấp ra khỏi diện phải nộp thuế 

TNCN. Hiện cũng có ý kiến cho rằng, 

cần quy định mức giảm trừ gia cảnh theo 

mức lương tối thiểu vùng, mức giảm trừ 

gia cảnh ở các đô thị, thành phố lớn cần 

phải cao hơn ở khu vực nông thôn, miền 

núi do chi phí đắt đỏ hơn. Tuy nhiên, mức 

giảm trừ gia cảnh cho người nộp thuế, 

người phụ thuộc của người nộp thuế theo 

quy định của pháp luật về thuế TNCN là 

mức cụ thể theo mặt bằng chung của xã 

hội, không phân biệt người có thu nhập 

cao hay thấp, với nhu cầu tiêu dùng khác 

nhau và sống ở các địa bàn khác nhau. 

Pháp luật về thuế TNCN ở các nước, bao 

gồm cả các nước phát triển và đang phát 

triển chỉ quy định mức giảm trừ gia cảnh 

chung, áp dụng thống nhất, không phân 

biệt theo địa bàn và các bộ phận dân cư. 

Việc phân biệt mức giảm trừ gia cảnh của 

thành thị cao hơn nông thôn, vô hình 

trung sẽ đánh thuế cao hơn vào người có 

thu nhập thấp hơn ở địa bàn khó khăn 

hơn là không phù hợp 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

Thứ nhất, đề nghị sửa tại điểm b khoản 3 “cao đẳng, 

trung học chuyên nghiệp hoặc học nghề” thành “cơ sở giáo 

dục nghề nghiệp”. Thứ hai, đề nghị sửa “những người khác 

không nơi nương tựa mà người nộp thuế phải thực tiếp nuôi 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

  Thứ nhất, thực tế thực hiện không phát 

vướng mắc, cách hiểu về thuật ngữ.  
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dưỡng” thành “những người khác không nơi nương tựa mà 

người nộp thuế phải trực tiếp nuôi dưỡng, cấp dưỡng theo 

pháp luật về hôn nhân và gia đình” 

Về ND thứ nhất, đảm bảo đồng bộ với quy định tại Luật 

Giáo dục nghề nghiệp 2014 (khoản 1 Điều 5) như sau: 

“1. Cơ sở giáo dục nghề nghiệp bao gồm: 

a) Trung tâm giáo dục nghề nghiệp; 

b) Trường trung cấp; 

c) Trường cao đẳng.” 

Về ND thứ hai: (i) Hệ thống pháp luật hiện tại không 

quy định về “không nơi nương tựa” dẫn tới khó khăn trong áp 

dụng, do đó đề nghị bỏ; (ii) Luật Hôn nhân và gia đình đã có 

quy định về trách nhiệm nuôi dưỡng và cấp dưỡng của từng 

thành viên gia đình, do đó đề nghị tham chiếu rõ ràng để 

người nộp thuế có cơ sở xác định về trách nhiệm nuôi dưỡng. 

   Thứ hai, việc ràng buộc thêm điều kiện 

theo pháp luật hôn nhân và gia đình sẽ bó 

hẹp phạm vi người phụ thuộc được giảm 

trừ gia cảnh so với hiện hành có thể gây 

phản ứng và không phù hợp với chủ 

trương khuyến khích người nộp thuế quan 

tâm, thực hiện trách nhiệm xã hội. 

 

 Công ty Cổ phần chứng khoán VPBank 

(công văn ngày 04/8/2025) 

1. Đề xuất bổ sung Người phụ thuộc là “con thành niên 

đang học Chương trình giáo dục phổ thông các cấp”; 

 

 

 

 

 

 

2. Kiến nghị mức giảm trừ gia cảnh đối với Người phụ 

thuộc tối thiểu là 6,6 triệu đồng 

1. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Tại Luật Thuế TNCN hiện hành quy 

định đối tượng giảm trừ gia cảnh bao 

gồm: Con chưa thành niên; các cá nhân 

không có thu nhập hoặc có thu nhập 

không vượt quá mức do Bộ Tài chính quy 

định, bao gồm con thành niên đang học 

đại học, cao đẳng, trung học chuyên 

nghiệp hoặc học nghề. Dự thảo Luật tiếp 

tục kế thừa quy định này và đã bao quát. 

2. Đề xuất chưa có căn cứ cụ thể. 

 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Chúng tôi đề xuất áp dụng phương án 2 nhằm tạo động 

lực góp phần giảm gánh nặng thuế cho người lao động, tăng 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

     Mức giảm trừ gia cảnh (GTGC) của 
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khả năng chi tiêu trong dân cư, từ đó hỗ trợ và thúc đẩy phát 

triển kinh tế.  

Mức GTGC được điều chỉnh gần nhất vào năm 2020, 

với bối cảnh kinh tế xã hội có nhiều điểm khác biệt so với 

hiện tại. Việc tăng mức GTGC theo phương án 2 sẽ tạo tâm lý 

động viên và khích lệ người nộp thuế, thể hiện việc Chính Phủ 

quan tâm tới những khó khăn và vướng mắc của người nộp 

thuế và đã có những điều chỉnh phù hợp. 

Ngoài ra , chúng tôi đề xuất thêm PA 3, mức giảm trừ 

gia cảnh căn cứ vào tiền lương tối thiểu vùng 

Đề xuất cụ thể bổ sung vào Điều 11 như sau: 

“Mức giảm trừ gia cảnh được xác định theo mức lương 

tối thiểu vùng do Chính phủ công bố tại thời điểm tính thuế. 

Cụ thể: 

Giảm trừ đối với bản thân người nộp thuế: bằng 03 lần 

mức lương tối thiểu vùng. 

Giảm trừ đối với mỗi người phụ thuộc: bằng 1,5 lần 

mức lương tối thiểu vùng” 

thuế TNCN có mục tiêu xác định ngưỡng 

thu nhập dưới trung bình trong xã hội để 

không đánh thuế. Quy định về giảm trừ 

trước khi tính thuế đảm bảo nguyên tắc cá 

nhân cần phải có một mức thu nhập nhất 

định nhằm đáp ứng được nhu cầu thiết 

yếu của cuộc sống như: ăn, ở, đi lại, học 

tập, khám chữa bệnh..., vì thế, thu nhập 

trên ngưỡng này mới phải nộp thuế. Việc 

xác định mức GTGC căn cứ vào nhiều 

yếu tố, trong đó mức lương tối thiểu vùng 

chỉ là một căn cứ tham chiếu để xác định 

mức GTGC. Mức GTGC theo quy định 

của pháp luật về thuế TNCN là mức cụ 

thể theo mặt bằng chung của xã hội, 

không phân biệt người có thu nhập cao 

hay thấp, với nhu cầu tiêu dùng khác 

nhau và ở các địa bàn khác nhau.  

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan cân nhắc làm rõ 

khái niệm “không nơi nương tựa” tại khoản 3 Điều 11 là gì, 

ví dụ nên tham chiếu theo luật gì, qui định gì? Điều kiện như 

thế nào để được gọi là “không nơi nương tựa” và hồ sơ chứng 

minh là gì để người nộp thuế có cơ sở xác định người phụ 

thuộc, vì khái niệm này hiện đang khá rộng, và hồ sơ chứng 

minh chưa được thống nhất nên có thể gây nhiều tranh cãi 

trong quá trình thực hiện. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình nghiên cứu xây dựng 

các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật. 

 Hội Tư vấn thuế và Đại lý thuế Thành 

phố Hồ Chí Minh (công văn số 

06/2025/CV-HTCAA ngày 07/8/2025) 

Về cơ bản tại Hội nghị đa phần các ý kiến của chuyên 

gia và nhà khoa học đều tán thành phương án Quốc hội giao 

cho Chính phủ điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh cho phù hợp 

với điều kiện kinh tế xã hội từng thời kỳ. Quy định này là đã 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia. 
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chắc chắn sẽ tăng thêm tính linh hoạt của chính sách bởi lẽ 

Chính phủ là cơ quan điều hành nền kinh tế vĩ mô từ đó thấu 

hiểu và nắm rõ cần điều chỉnh mức giảm trừ khi nào, bao giờ 

và bao nhiêu từ đó chính sách không chỉ linh hoạt mà sát thực 

và phù hợp với thực tế. 

Tuy nhiên một số chuyên gia cho rằng, việc giao cho 

Chính phủ là tốt nhưng cần có thêm các tiêu thức, tiêu chí rõ 

ràng trước khi giao Chính phủ nhằm chính sách được thực thi 

đúng hiệu quả và đúng mục đích đảm bảo quyền lợi của người 

nộp thuế cũng như tránh lạm dụng chính sách. Ví dụ như vẫn 

giữ chỉ tiêu tiêu CPI thay đổi 5%-10% thì Chính phủ thực 

hiện điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh dựa trên tham chiếu 

CPI và các chỉ tiêu kinh tế, xã hội khác như mức thu nhập 

bình quân, mức lương cơ sở, lương tối thiểu vùng và các chỉ 

tiêu khác có liên quan.  

Theo đó, đa phần các ý kiến đề xuất nâng mức giảm trừ 

gia cảnh cho bản thân người nộp thuế khoảng 18.000.000 

đồng/người năm và người phụ thuộc 7.500.000 

đồng/người/năm. Tuy nhiên cũng có một số ý kiến đề nghị 

người phụ thuộc được tính bằng 100% như người nộp thuế 

bởi lẽ các chi phí sinh hoạt, giáo dục, y tế của người phụ 

thuộc cũng tương đương người nộp thuế. 

 Hiệp hội các Nhà sản xuất Ô tô Việt 

Nam - VAMA (công văn số 01/8/2025) 

Đề xuất tính giảm trừ cho người nộp thuế bằng n lần 

nhân với lương tối thiểu vùng theo nơi cư trú của người nộp 

thuế hoặc điều chỉnh khi CPI công gộp lớn hơn hoặc bằng 

10% 

 

 

Đề xuất tính giảm trừ cho người phụ thuộc bằng 40% 

mức giảm trừ cho người nộp thuế 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia góp ý để hoàn thiện quy định về giảm 

trừ gia cảnh. Tại dự thảo Luật giao Chính 

phủ quy định mức giảm trừ gia cảnh tại 

khoản này phù hợp với tình hình kinh tế 

xã hội trong từng thời kỳ. 

  Hiện hành mức giảm trừ cho người phụ 

thuộc cũng tương đương 40% mức giảm 
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Xem xét mức thu nhập của người phụ thuộc nếu là cha 

mẹ mà người nộp thuế trực tiếp nuôi dưỡng có thu nhập thấp 

hơn mức giảm trừ cho người phụ thuộc thì cũng được coi là 

người phụ thuộc 

Lý do: Hiện nay chỉ được Quốc hội xem xét khi CPI 

tăng 20%. Thực tế CPI chưa phán ảnh đúng được mức tăng 

giá sinh hoạt. Với mức tăng 3-4%/năm hiện nay thì phải sau 5 

năm mới được cân nhắc xem xét điều chỉnh, do vậy chưa thực 

sự hợp lý cho người lao động. giá cá sinh hoạt ở dô thị cao 

hơn nông thông. Vì vậy, nên căn cứ theo lương tối thiểu vùng 

(nơi cư trú). 

trừ cho người nộp thuế. 

Mức giảm trừ cho người phụ thuộc và 

mức thu nhập của người phụ thuộc để 

được tính giảm trừ là khác nhau. 

 Công ty TNHH Tư Vấn Việt Nam 

LAWS (công văn số 068/2025/CV-

TNCN ngày 06/8/2025) 

1. Về căn cứ điều chỉnh mức giảm trừ gia cảnh nên 

áp dụng theo vùng thay vì một mức chung toàn quốc 

Dự thảo hiện hành đang xem xét điều chỉnh mức giảm 

trừ gia cảnh chung cho cả nước, căn cứ vào chỉ số giá tiêu 

dùng (CPI) của 752 rổ hàng hóa trên toàn quốc, trong khi đó 

nhóm hàng hóa thiết yếu thì không quá 20 mặt hàng có ảnh 

hưởng trực tiếp đến đời sống nhân dân khi nhóm này biến 

động lớn. Do vậy, thực tiễn này chưa phản ánh đúng sự chênh 

lệch rất lớn về mức sống và chi phí sinh hoạt giữa các vùng 

miền. Chính phủ đã nhận thấy điều này và ban hành Nghị 

định quy định mức lương tối thiểu theo 4 vùng khác nhau (ví 

dụ Nghị định 74/2024/NĐ-CP và các văn bản sửa đổi, bổ sung 

sau này). Một người lao động tại Vùng 1 (như TP.HCM, Hà 

Nội) phải chỉ trả tiền thuê nhà, thực phẩm, đi lại cao hơn rất 

nhiều so với một người ở Vùng 4. Việc áp dụng một mức 

giảm trừ chung sẽ tạo ra sự bất bình đẳng, gây áp lực lớn hơn 

cho người lao động ở các thành phố lớn. 

Kiến nghị: Sửa đổi Điều 11 của Dự thảo theo hướng 

giao cho Chính phủ (thay vị phải thông qua Quốc hội mỗi 

khi cần thay đổi) quy định mức giảm trừ gia cảnh linh hoạt 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Lương tối thiểu vùng cũng là một tiêu chí 

để tham khảo khi tính toán điều chỉnh 

mức giảm trừ gia cảnh. Ngoài mức lương 

tối thiểu vùng, các chỉ tiêu khác như: 

GDP bình quân đầu người, mức lương cơ 

sở áp dụng đối với khu vực hành chính sự 

nghiệp, mức mức thu nhập, chi tiêu trung 

bình xã hội... sẽ được tham khảo, tham 

chiếu khi xây dựng, điều chỉnh mức giảm 

trừ gia cảnh quy định tại Luật thuế 

TNCN. 
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theo 4 vùng tương tự như cách áp dụng lương tối thiểu vùng. 

Điều này không chỉ đảm bảo công bằng mà còn giúp chính 

sách thuế đi sát hơn với thực tế đời sống, đảm bảo người lao 

động ở bất kỳ đâu cũng được trừ đi phần chi phí cơ bản hợp lý 

trước khi tính thuế. 

2. Giảm trừ cho người phụ thuộc cần đơn giản hóa 

thụ tục chứng minh thu nhập 

Quy định hiện hành yêu cầu người phụ thuộc ngoài độ 

tuổi lao động có thu nhập thấp (dưới 1.000.000 đồng/tháng) 

phải có xác nhận của UBND cấp xã. Đây là một thủ tục hành 

chính mang tính hình thức, thiếu tính khả thi và gây phiền hà 

cho cả người dân và cán bộ cơ sở. Cán bộ xã không có đủ cơ 

sở dữ liệu hay công cụ để xác minh chính xác thu nhập thực tế 

(nhất là các khoản thu nhập không thường xuyên, phi chính 

thức) của một cá nhân. 

Kiến nghị: Bãi bỏ yêu cầu xác nhận của UBND xã. 

Thay vào đó, áp dụng cơ chế người nộp thuế tự kê khai và 

chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính trung thực của 

thông tin người phụ thuộc. Cơ quan thuế sẽ thực hiện kiểm 

tra, hậu kiểm theo nguyên tắc quản lý rủi ro và xử phạt truy 

thu gấp 02 lần nếu hành vi này cố tình vi phạm khai gian. 

Điều này vừa giảm gánh nặng thủ tục hành chính, vừa đề cao 

trách nhiệm của người nộp thuế, phù hợp với xu thế quản lý 

thuế hiện đại. 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng các văn bản hướng dẫn thực hiện 

Luật. 

 Trang 

SĐT: 0359836368 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Với chi phí tăng cao và đắt đỏ như hiện tại (Luật thuế 

chặt chẽ với tất cả các mặt hàng, dịch vụ,...) đồng nghĩa với 

việc tăng giá các mặt hàng tiêu dùng, dịch vụ,... và bản thân 

người tiêu dùng sẽ phải chi trả một phần thuế đó. Nói cách 

khác là vật giá leo thang, nhưng thu nhập của người lao động 

thì không hề tăng (kể cả nhà nước có tăng lương) thì đối với 

công nhân viên những người làm ở các công ty, cơ quan ngoài 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia. 
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nhà nước,... 

Chính vì thế khoản phải trả cho thuế thu nhập cá nhân 

có lẽ nên được nới ra. Ví dụ: hiện tại >12 triệu sẽ đóng thuế 

thì tăng lên >16 triệu đóng hoặc cao hơn,... 

Hoặc đối với vợ chồng có con thì cùng được khấu trừ 

thuế cho cả 2 vợ chồng cho 1 đứa con, hoặc trường hợp với 

ông bà cũng vậy, khoản tiền giảm thuế có thế giúp đỡ được 

gia đình và báo hiếu ông bà, cha mẹ,... 

 

 

 

 

 

Việc 1 người phụ thuộc được khấu trừ 

vào 2 người nộp thuế là trùng lắp và 

không đảm bảo công bằng. 

 Đào Quang Thanh 

SĐT: 0385669168 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi đồng tình với chủ trương của Đảng và Nhà nước về 

việc thu thuế TNCN đảm bảo công bằng và cân bằng xã hội tạ 

nguồn lực phát triển đất nước. 

Tuy nhiên về nội dung: Giảm trừ gia cảnh tôi có ý kiến 

như sau: Dự Luật đưa ra chỉ giảm trừ gia cảnh đối với thu 

nhập từ tiền lương tiền công. Như vậy, chỉ áp dụng đối với 

các đối tượng đang làm việc có hợp đồng lao động. Như thực 

tế hiện nay, thì các đối tượng đang làm việc tự do (Hộ kinh 

doanh, Thương mại điện tử, Đầu tư chứng khoán từ vốn,...) họ 

cũng phải bỏ thời gian của mình ra làm việc mới có thu nhập, 

nhưng lại không được tính giảm trừ cho bản thân và người 

phụ thuộc. 

Tôi đề nghị Ban dự thảo đưa thêm nội dung giảm trừ 

gia cảnh từ tất cả các nguồn thu nhập khác, để người nộp thuế 

được lựa chọn. 

Phương án 1: Tính thuế như dự thảo đưa ra hiện tại 

Phương án 2: Cá nhân nếu có nhu cầu quyết toán: Tính 

tổng thu nhập tất cả các nguồn trong năm do cá nhân kê khai 

(có hồ sơ đi kèm, và cam kết chịu trách nhiệm) để làm cơ sở 

giảm trừ gia cảnh khi quyết toán. Tạm trừ thuế như dự thảo 

khi phát sinh trong năm. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

  Luật Thuế TNCN hiện hành đang quy 

định cách thức, cơ sở tính thuế riêng đối 

với từng loại thu nhập. Quy định này phù 

hợp với tình hình thực tế của Việt Nam 

trong quản lý nhà nước; đồng thời việc 

điều tiết thuế riêng đối với từng loại thu 

nhập sẽ đảm bảo linh hoạt trong trường 

hợp Nhà nước cần khuyến khích vào một 

số hoạt động ưu tiên như liên quan đến an 

sinh, phúc lợi xã hội… 
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 Nguyễn Thu Hường 

SĐT: 0962936430 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Mức giảm trừ gia cảnh nên lấy theo tỷ lệ của lương cơ 

sở vùng, vì khi lương này tăng tương ứng mức giảm trừ gia 

cảnh tự động tăng theo không cần điều chỉnh lại luật và cập 

nhật kịp thời với diễn biến thị trường kinh tế. Mức giảm trừ 

bản thân và người phụ thuộc hiện nay quá thấp. 

Khoản 3, Điều 11: giảm trừ gia cảnh người phụ thuộc 

liên quan đến người nuôi dưỡng, nên quy định rõ khái niệm về 

không nơi nương tựa và cần phân tích về trường hợp con 

nuôi bố mẹ, bố còn đang được nuôi bởi con, bà ông/ bà (nội/ 

ngoại) được bố mẹ của mình nuôi mà không được tính giảm 

trừ gia cảnh cho ông/ bà (nội/ ngoại) thật sự vô lý. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Lương tối thiểu vùng cũng là một tiêu chi 

để tham khảo khi tính toán điều chỉnh 

mức giảm trừ gia cảnh. Ngoài mức lương 

tối thiểu vùng, các chỉ tiêu khác như: 

GDP bình quân đầu người, mức lương cơ 

sở áp dụng đối với khu vực hành chính sự 

nghiệp, mức mức thu nhập, chi tiêu trung 

bình xã hội... sẽ được tham khảo, tham 

chiếu khi xây dựng, điều chỉnh mức giảm 

trừ gia cảnh quy định tại Luật thuế 

TNCN.  

 Nguyễn Hồ Hải Phước 

SĐT: 094728919 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Với phương án 1, tôi cảm thấy việc chỉ dùng CPI cuối 

cùng làm thước đo là thiếu thực tế và phản ánh chưa đủ 

và đúng với giá nhà; chi phí học tập và nâng cao chất lượng 

học sinh, sinh viên; mức sinh hoạt thực tế chiếm tỷ trọng rất 

lớn trong cuộc sống người dân cũng như mức tăng không hề ít 

mà thậm chí có nơi tăng cao qua từng năm. 

Với phương án 2, việc tính tính dựa trên tốc độ tăng 

thu nhập và tăng GDP được thống kê là chưa đủ và chưa 

đúng, khi mà việc tăng thu nhập dẫn đến giá cả sinh hoạt, lạm 

phát thực, giá nhà và chi phí học tập cũng có sự tăng theo. 

Bên cạnh đó, mức giảm trừ gia cảnh cho người phụ 

thuộc có thể tăng ít đi để bù qua 

Do đó, tôi cảm thấy nên kết hợp cả 2 phương án và 

tính thêm cả phần lạm phát. 

Bên cạnh đó, mức giảm trừ gia cảnh cho người phụ 

thuộc có thể tăng ít đi và chuyển phần dôi dư đó sang cho 

mức giảm trừ gia cảnh cho bản thân người nộp thuế. 

Cuối cùng, tôi cho rằng mức giảm trừ gia cảnh cho bản 

Bộ Tài chính Bộ Tài chính xin ghi nhận ý 

kiến tham gia. 
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thân người nộp thuế là 18 triệu và cho người phụ thuộc là 5.5 

triệu thì hợp lý. 

 Nguyễn Đình Phong 

SĐT: 0901357370 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Hiện nay, giảm trừ gia cảnh và người phụ thuộc đều lấy 

chung 1 mức cố định, nhưng rõ ràng ở các thành phố lớn thì 

mức chi tiêu cao hơn nhiều lần so với các vùng nông thôn. 

   Cũng có ý kiến cho rằng, cần quy định 

mức giảm trừ gia cảnh ở các đô thị, thành 

phố lớn cần phải cao hơn ở khu vực nông 

thôn, miền núi do chi phí đắt đỏ hơn; 

cũng có ý kiến cho rằng phải có chính 

sách thuế điều tiết cao hơn đối với cá 

nhân ở các đô thị, thành phố lớn để hạn 

chế nhập cư, di dân vào các đô thị lớn... 

Việc so sánh nông thôn và thành thị cần 

phải so sánh trên nhiều yếu tố như về 

mức thu nhập bình quân, về các phúc lợi 

xã hội, so sánh về các điều kiện giáo dục, 

y tế, văn hóa… ở các vùng này. Điều này 

có nghĩa là, người sống ở đô thị được 

hưởng những lợi ích của đô thị, thu nhập 

cao hơn thì phải nộp thuế nhiều hơn so 

với các vùng khác. Mức giảm trừ gia 

cảnh của thuế TNCN có mục tiêu xác 

định ngưỡng thu nhập dưới trung bình 

chung trong toàn xã hội để không đánh 

thuế. Nếu quy định ngưỡng giảm trừ ở 

nông thôn thấp hơn ở đô thị thì vô hình 

chung đã đánh thuế vào những người có 

điều kiện sống và làm việc khó khăn. 

Trong khi đó, chính sách của Đảng và 

Nhà nước ta là quan tâm phát triển nông 

nghiệp, nông thôn. Thêm vào đó, việc xác 

định một người nộp thuế ở khu vực nào 

cũng rất phức tạp do sự di chuyển thường 

xuyên của một bộ phận lao động trong 
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nền kinh tế. Điều này dẫn đến không khả 

thi trong quản lý thuế. 

Cũng có ý kiến cho rằng, cần quy 

định mức giảm trừ gia cảnh ở các đô thị, 

thành phố lớn cần phải cao hơn ở khu vực 

nông thôn, miền núi do chi phí đắt đỏ 

hơn; cũng có ý kiến cho rằng phải có 

chính sách thuế điều tiết cao hơn đối với 

cá nhân ở các đô thị, thành phố lớn để 

hạn chế nhập cư, di dân vào các đô thị 

lớn... Việc so sánh nông thôn và thành thị 

cần phải so sánh trên nhiều yếu tố như về 

mức thu nhập bình quân, về các phúc lợi 

xã hội, so sánh về các điều kiện giáo dục, 

y tế, văn hóa… ở các vùng này. Điều này 

có nghĩa là, người sống ở đô thị được 

hưởng những lợi ích của đô thị, thu nhập 

cao hơn thì phải nộp thuế nhiều hơn so 

với các vùng khác. Mức giảm trừ gia 

cảnh của thuế TNCN có mục tiêu xác 

định ngưỡng thu nhập dưới trung bình 

chung trong toàn xã hội để không đánh 

thuế. Nếu quy định ngưỡng giảm trừ ở 

nông thôn thấp hơn ở đô thị thì vô hình 

chung đã đánh thuế vào những người có 

điều kiện sống và làm việc khó khăn. 

Trong khi đó, chính sách của Đảng và 

Nhà nước ta là quan tâm phát triển nông 

nghiệp, nông thôn. Thêm vào đó, việc xác 

định một người nộp thuế ở khu vực nào 

cũng rất phức tạp do sự di chuyển thường 

xuyên của một bộ phận lao động trong 
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nền kinh tế. Điều này dẫn đến không khả 

thi trong quản lý thuế. 

 Nguyễn Minh Hoàng 

SĐT:0982432386 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đề xuất xem xét bổ sung: Trượt giá do lạm phát cho 

người làm công ăn lương. 

Lý do: Vì xu hướng doanh nghiệp giảm lương chứ ít khi 

tăng lương, giữ nguyên lương đã coi là ổn định. Trong khi đó, 

giá cả thị trường thay đổi từng ngày, người bán tăng giá cứ 

mỗi 10 ngày 1 ít (ví dụ: mặt hàng A sau 10 ngày lại tăng 5 

nghìn đồng) khiến cho đồng lương luôn bị giảm đi vì không 

theo kịp lạm phát. 

Bổ sung: công thức tính mức giảm trừ gia cảnh, 

ngưỡng nộp thuế khi có lạm phát hàng năm. 

Ví dụ: năm 2026 tỷ lệ lạm phát so với 2025 là 10% thì 

mức giảm trừ gia cảnh bằng =15 triệu X 110% = 16.5 triệu. 

Ngưỡng chịu thuế có 5 bậc thì mỗi bậc nhân 110%. 

Phân tích: làm theo cách trên thì khi lương không tăng, 

mà giá cả thị trường tăng thì mức nộp thuế TNCN giảm xuống 

như vậy vẫn đảm bảo kích cầu tiêu dùng, đóng góp vào GDP 

cả nước. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia. 

11. Nhóm vấn đề về các khoản được giảm trừ của cá nhân cư trú đối với các khoản đóng góp từ thiện, nhân đạo và các khoản giảm trừ khác (Điều 12 

dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lai Châu 

(công văn số 108/ ĐĐBQH-CTQH ngày 

30/7/2025 

Tại khoản 2 Điều 12: 

đề nghị bổ sung cụm từ “định mức” sau cụm từ “hóa 

đơn, chứng từ”. Vì thực tế, trong nhiều trường hợp các khoản 

giảm trừ không có hóa đơn, chứng từ, nên nội dung này cần 

được Chính phủ quy định định mức đảm bảo đơn giản trong 

hoạt động kê khai khấu trừ thuế. 

 

 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Đây 

là nội dung mới bổ sung thể hiện sự chia 

sẻ của Nhà nước và phù hợp với chủ 

trương trong lĩnh vực y tế, giáo dục. Tuy 

nhiên mức độ được giảm trừ đối với các 

khoản chi cần phải được cân nhắc, tính 

toán phù hợp để vừa đạt được mục tiêu đề 

ra nhưng cũng không làm giảm vai trò 

của chính sách thuế TNCN dưới phương 
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Tại điểm d khoản a Điều 12: 

Dự thảo quy định Riêng với bất động sản có nguồn 

gốc từ nhận thừa kế: 2%. Đề nghị cơ quan soạn thảo cân 

nhắc cần quy định theo hướng có các mức thuế khác nhau 

trong các trường hợp thừa kế bất động sản khác nhau. Việc 

quy định chung 2% là chưa thực sự phù hợp, vì có nhiều 

trường hợp đối tượng thừa kế nhiều mảnh đất, diện tích đất 

lớn so với định mức tiêu chuẩn nhưng chỉ nộp 2% (mức này là 

tương đối thấp so với mức nộp của các đối tượng khác: 5, 10, 

15%) là chưa thực sự phù hợp, công bằng,… 

diện là một công cụ điều tiết thu nhập, 

thực hiện phân phối lại thu nhập trong 

nền kinh tế. 

Đây là chính sách ưu đãi, do vậy yêu cầu 

có hóa đơn, chứng từ để tránh trục lợi 

chính sách. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Phú Thọ 

(công văn số 06/ĐĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

Về giảm trừ đối với các khoản đóng góp từ thiện, nhân 

đạo và các khoản giảm trừ khác (Điều 12) 

Đa số ý kiến tán thành về nguyên tắc đối với quy định 

bổ sung giảm trừ vào thu nhập trước khi tính thuế đối với các 

khoản chi cho y tế, giáo dục - đào tạo và giao Chính phủ quy 

định chi tiết để đảm bảo điều chỉnh linh hoạt hơn nhằm phù 

hợp với tình hình kinh tế - xã hội từng thời kỳ. Việc áp dụng 

và thực hiện các khoản khấu trừ bổ sung đặc biệt này sẽ giúp 

người nộp thuế giảm bớt gánh nặng gia đình và cải thiện phúc 

lợi của người dân, nhất là đối với việc chăm sóc trẻ sơ sinh và 

trẻ nhỏ dưới 3 tuổi, chăm sóc người cao tuổi, người khuyết 

tật... Tuy nhiên, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu mở 

rộng một số khoản khấu trừ bổ sung đặc biệt ví dụ như lãi suất 

vay hoặc thuê nhà (đối với người phải vay tại tổ chức tín dụng 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Hiện 

nay, cơ sở dữ liệu cũng như hạ tầng công 

nghệ thông tin về đăng ký, chuyển 

nhượng đất đai, bất động sản chưa đồng 

bộ để xác định cá nhân thuộc diện mua 

nhà ở lần đầu, cá nhân thuê nhà ở do chưa 

sở hữu bất động sản hay có sở hữu bất 

động sản nhưng vẫn đi thuê... Đối với các 

trường hợp mua nhà ở xã hội đã được ưu 

đãi về lãi suất vay mua nhà... Do vậy, 

cùng với việc nâng mức giảm trừ gia 

cảnh, sửa đổi biểu thuế lũy tiến, bổ sung 

các khoản giảm trừ cho y tế, giáo dục... 

trước mắt chưa đề xuất mở rộng thêm 
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để mua nhà ở lần đầu hoặc thuê nhà khi chưa có nhà ở). Đồng 

thời khi giao Chính phủ quy định chi tiết, cần xác định rõ về 

phạm vi, tiêu chuẩn và thủ tục thực hiện cụ thể để đảm bảo sự 

công bằng xã hội, hướng đến nhóm thu nhập thấp và trung 

bình, người có hoàn cảnh khó khăn. 

việc giảm trừ khác. 

 Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch (công 

văn số 3931/BVHTTDL-PC ngày 

06/8/2025) 

Bổ sung đối tượng giảm trừ vào thu nhập trước khi tính 

thuế đối với thu nhập của đối tượng nộp thuế là cá nhân lưu 

trú gồm “khoản giảm trừ đặc thù khác để góp phần hỗ trợ 

người nộp thuế và thực hiện các chủ trương, chính sách 

của Đảng và Nhà nước liên quan đến lĩnh vực văn hóa”. 

Đồng thời, giao Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi 

hành để phù hợp với thực tiễn phát sinh. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Trước mắt dự thảo Luật đề xuất mở rộng 

giảm trừ khoản chi liên quan đến y tế, 

giáo dục – là những lĩnh vực cơ bản, thiết 

yếu của người dân. 

 Văn phòng Chính phủ (công văn số 

776/TTĐT-BĐTCP ngày 06/8/2025) 

Đề nghị Luật thiết kế 02 gói giảm trừ gia cảnh để người 

nộp thuế được phép lựa chọn (gói có lợi nhất cho họ) 

- Gói giảm trừ tiêu chuẩn: thiết kế như trong Dự thảo 

Luật 

- Gói giảm trừ mở rộng, bao gồm: 

+ Giảm trừ cho người nộp thuế, người phụ thuộc để họ 

có thể sống, làm việc, học tập và sinh hoạt bình thường, trong 

phần này có thể bao gồm cả chi phí y tế và chi phí giáo dục ở 

mức cơ bản. Mức giảm trừ này có thể sẽ thấp hơn so với mức 

trong Gói giảm trừ tiêu chuẩn do không bao gồm chi phí chỗ 

ở, chi phí đi lại phục vụ công việc (tùy vào việc đã tính toán 

chi phí này chưa). 

+ Giảm trừ chi phí cho chỗ ở: chi phí trả tiền thuê nhà; 

chi phí trả tiền gốc và lãi cho tổ chức tín dụng để sở hữu nhà 

ở; chi phí thuế, phí đối với bất động sản đang sử dụng để ở; 

+ Giảm trừ chi phí di chuyển: chi phí thuê phương tiện 

đi lại; chi phí trả tiền gốc và lãi cho tổ chức tín dụng để sở 

hữu phương tiện đi lại; chi phí nhiên liệu, năng lượng, các 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia. Một số nội dung đã quy định tại Luật, 

một số nội dung tham gia sẽ được nghiên 

cứu trong quá trình xây dựng các văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 
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khoản thuế, phí vận hành phương tiện để phục vụ cho công 

việc (không giảm trừ chi phí sử dụng cho mục đích cá nhân). 

+ Giảm trừ chi phí y tế, chi phí giáo dục cho bản thân 

người nộp thuế và người phụ thuộc (vượt mức chi cơ bản). 

+ Chi phí chi trả cho tín dụng học sinh sinh viên. 

+ Chi phí đặc thù cho nhà giáo. 

+ Chi phí rủi ro, bất khả kháng trong trường hợp người 

nộp thuế gặp phải thiên tai, hỏa hoạn, trộm căp gây thiệt hại 

vê nhà ở, tài sản, phương tiện đi lại, cần phải sửa chữa, đầu tư 

mới. về cơ bản, các chi phí nêu trên đều có hóa đơn, chứng từ 

đầy đủ và họ đã nộp thuế giá trị gia tăng, do đó sẽ rất thuận 

tiện trong việc tự kê khai thuế. 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

Đề nghị sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 12 như sau: 

“Người nộp thuế được giảm trừ vào thu nhập trước khi tính 

thuế các khoản chi cho y tế, giáo dục - đào tạo của người nộp 

thuế và của bố, mẹ, vợ hoặc chồng, con hoặc những người 

khác không nơi nương tựa mà người nộp thuế phải trực tiếp 

nuôi dưỡng đang là người phụ thuộc của người nộp thuế theo 

mức do Chính phủ quy định”. 

Lý do: khoản 3 Điều 11 dự thảo Luật có quy định 

người phụ thuộc là người mà người nộp thuế có trách nhiệm 

nuôi dưỡng bao gồm cả những người khác không nơi nương 

tựa mà người nộp thuế phải trực tiếp nuôi dưỡng. Do vậy, cần 

phải bổ sung khoản giảm trừ các khoản chi cho y tế, giáo dục 

- đào tạo của những đối tượng này. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia, tuy nhiên trước mắt đề nghị chưa mở 

rộng thêm đối tượng. 

 Viện nghiên cứu phát triển cộng đồng – 

Liên hiệp hội khuyết tật Việt Nam (công 

văn số59/25/ACDC-CV ngày 

30/7/2025) 

1 Tại điểm a khoản 1 Điều 12 của Dự thảo, quy định về 

các khoản giảm trừ liên quan đến đóng góp từ thiện, nhân đạo 

và các khoản giảm trừ khác vẫn sử dụng thuật ngữ “người tàn 

tật”. Đề nghị điều chỉnh thuật ngữ này thành “người khuyết 

tật”. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn thiện 

tại dự thảo. 
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2. Đối với quy định về giảm trừ đối với các khoản đóng 

góp từ thiện, nhân đạo và các khoản giảm trừ khác tại khoản 

2 Điều 12 Dự thảo 

Quy định tại khoản 2 Điều 12 của Dự thảo được đánh 

giá là một bước tiến trong việc mở rộng phạm vi các khoản 

chi phí được giảm trừ trước thuế, đặc biệt là đối với các chi 

phí thiết yếu như y tế và giáo dục. Tuy nhiên, quy định hiện 

hành vẫn chưa phản ánh đầy đủ đặc thù chỉ tiêu của người nộp 

thuế là người khuyết tật - những đối tượng thường xuyên phải 

chỉ trả bắt buộc cho các nhu cầu phát sinh từ tình trạng khuyết 

tật, như chi phí hỗ trợ chăm sóc, phục hồi chức năng, thiết bị 

trợ giúp, di chuyển, v.v. Do vậy, chúng tôi đề nghị sửa đổi, bổ 

sung khoản 2 Điều 12 của Dự thảo theo hướng bổ sung rõ các 

khoản chỉ bắt buộc liên quan đến tình trạng khuyết tật vào 

diện chi phí được giảm trừ để bảo đảm công bằng, phù hợp 

với thực tiễn và chính sách hỗ trợ người yếu thế. Cụ thể như 

sau: 

“2. Người nộp thuế được giảm trừ vào thu nhập trước 

khi tính thuế các khoản chi hợp lý cho y tế, giáo dục – đào 

tạo, phục hồi chức năng, thiết bị hỗ trợ, dịch vụ trợ giúp cá 

nhân, chăm sóc, và các chi phí cần thiết khác của người nộp 

thuế hoặc của bố, mẹ, vợ hoặc chồng, con đang là người phụ 

thuộc của người nộp thuế theo mức do Chính phủ quy định. 

Các khoản chi quy định tại khoản này phải đáp ứng các điều 

kiện về hóa đơn, chứng từ theo quy định của pháp luật và 

không được chi trả từ các nguồn khác. Chính phủ quy định 

chi tiết khoản này.” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia và nghiên cứu khi xây dựng văn bản 

hướng dẫn thực hiện Luật. 

 - Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

ngày 25/7/2025) 

- Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán 

Đề nghị bổ sung các khoản giảm trừ: chi phí mua bảo 

hiểm y tế bổ sung, mua bảo hiểm nhân thọ. 

Lý do: Khuyến khích người lao động mua bảo hiểm y 

tế bổ sung và bảo hiểm nhân thọ và làm giảm gánh nặng của 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau:  

Tại Luật Thuế TNCN hiện hành và các 

văn bản hướng dẫn đã có quy định không 

tính vào thu nhập chịu thuế TNCN khoản 
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Việt Nam (công văn số 

2407/CV/HHCK ngày 31/7/2025) 

bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội bắt buộc. đóng góp mua bảo hiểm sức khỏe. Tại dự 

thảo Luật Thuế TNCN thay thế có bổ 

sumg khoản chi mua bảo hiểm nhân thọ 

cùng với khoản đóng góp tham gia bảo 

hiểm hưu trí bổ sung theo Luật Bảo hiểm 

xã hội, mua bảo hiểm hưu trí tự nguyện 

không tính vào thu nhập chịu thuế TNCN 

theo mức quy định của Chính phủ. 

 Ngân hàng TMCP Kỹ thương Việt Nam 

(Techcombank – công văn số 1459-

01/2025/TCB-CA ngày 29/7/2025) 

Đề xuất bổ sung quy định tại khoản 2 Điều 12 dự thảo 

Luật đối với trường hợp Người sử dụng lao động chi các 

khoản này căn cứ vào Hợp đồng lao động thay cho người lao 

động thì không đưa vào thu nhập tính thuế của người lao 

động. 

Pháp luật thuế TNCN hiện hành đã quy 

định nội dung này và sẽ được tiếp tục kế 

thừa. 

 Công ty TNHH Tư vấn thuế Deloitte 

Việt Nam 

Chúng tôi đề xuất Chính phủ đưa ra các hướng dẫn chi 

tiết và cụ thể về cơ chế giảm trừ, cùng các điều kiện về hóa 

đơn, chứng từ nhằm đảm bảo thống nhất các quy định pháp 

luật, không tạo thêm gánh nặng về mặt thủ tục hành chính cho 

người lao động. 

Ngoài ra, Chính phủ có thể cân nhắc áp dụng các mức 

khác nhau đối với các loại hình giáo dục, y tế áp dụng tại: 

- Các sơ sở giáo dục/ y tế công lập; 

- Các cơ sở giáo dục/ y tế tư nhân, tư thục; 

- Các cơ sở giáo dục/ y tế quốc tế. 

Tại dự thảo Luật giao Chính phủ quy định 

chi tiết nội dung này. 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

Về nội dung tại khoản 2 Điều 12: 

Thứ nhất, đề nghị bổ sung quy định trong trường hợp 

NLĐ ủy quyền quyết toán thuế cho NSDLĐ, cá nhân NLĐ 

phải hoàn toàn chịu trách nhiệm về tính hợp pháp của hóa 

đơn, chứng từ. NSDLĐ không bị truy thu, bị xử phạt vi phạm 

hành chính, bị tính tiền chậm nộp khi NLĐ sử dụng hóa đơn, 

chứng từ không hợp pháp để giảm trừ dẫn tới thiếu thuế phải 

 

Nội dung này thuộc pháp luật về quản lý 

thuế. 
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nộp. 

Thứ hai, đề nghị mở rộng người phụ thuộc ra toàn bộ 

người phụ thuộc (bỏ cụm từ “bố, mẹ, vợ hoặc chồng, con”). 

 

 

 

Thứ ba, đề nghị sửa “y tế” thành “y tế (bao gồm chi 

mua bảo hiểm sức khỏe không có tích lũy về phí bảo 

hiểm)”. 

Thứ tư, đề nghị bổ sung thêm khoản chi được giảm trừ 

là “lãi vay của khoản vay tại các tổ chức tín dụng để chi trả 

cho y tế, giáo dục – đào tạo và mua nhà ở xã hội”. 

Về ND thứ nhất, NLĐ có thể sử dụng hóa đơn, chứng 

từ không hợp pháp (ví dụ như mua hóa đơn không có thật) để 

kê khai giảm trừ, về sau bị phát hiện dẫn tới phải nộp bổ sung 

thuế. Đây là hành vi vi phạm của cá nhân nên phải loại trừ 

trách nhiệm cho NSDLĐ (nhất là khi NSDLĐ đã kiểm tra đầy 

đủ hóa đơn tại thời điểm kê khai thuế). 

Về ND thứ hai, ngoài đối tượng đã nêu tại dự thảo, 

NNT còn có các người phụ thuộc khác phải trực tiếp nuôi 

dưỡng, cấp dưỡng
8
. Theo đó, các chi phí về y tế và giáo dục – 

đào tạo của những người phụ thuộc này cũng do NNT chi trả. 

Vì lẽ đó, không nên giới hạn giảm trừ chỉ ở một số người phụ 

thuộc nhất định. 

Về ND thứ ba, theo dự thảo, trong trường hợp cá nhân 

đã mua bảo hiểm sức khỏe và được nguồn bảo hiểm chi trả 

tiền khám chữa bệnh thì không được tính giảm trừ nữa. Tuy 

nhiên, bảo hiểm sức khỏe là hình thức chi trả chi phí y tế gián 

 

Cùng với việc nâng mức giảm trừ gia 

cảnh, sửa đổi biểu thuế lũy tiến, bổ sung 

các khoản giảm trừ cho y tế, giáo dục... 

trước mắt chưa đề xuất mở rộng thêm đối 

tượng và các khoản giảm trừ khác.  

 

Các nội dung chi tiết sẽ được nghiên cứu 

khi xây dựng các văn bản hướng dẫn thực 

hiện Luật. 

 

 

                                                
8
 Tại Điều 103-115 Luật Hôn nhân và Gia đình 2014 quy định về nghĩa vụ nuôi dưỡng và cấp dưỡng giữa các thành viên gia đình. Theo khoản 24 Điều 4 Luật này, nếu người được 

nuôi dưỡng không sống chung thì người có nghĩa vụ nuôi dưỡng phải thực hiện cấp dưỡng bằng việc đóng góp tiền hoặc tài sản khác để đáp ứng nhu cầu thiết yếu. 
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tiếp nên có bản chất là chi phí y tế.  

Về ND thứ tư, để chi trả cho giáo dục và y tế, cá nhân 

có thể phải vay tiền tại các TCTD và phát sinh lãi vay; theo 

đó, lãi vay là một khoản chi thực tế, cần được khấu trừ để tính 

đúng thuế trên thu nhập còn lại (net income), giảm áp lực tài 

chính cho người dân. Đặc biệt, giảm trừ lãi vay mua nhà ở xã 

hội giúp tăng khả năng tiếp cận được nhà ở cho người có thu 

nhập thấp, phù hợp với chủ trương “tiếp tục tích cực triển 

khai cho vay hỗ trợ nhà ở xã hội” tại Nghị quyết số 

161/2024/QH15 của Quốc hội. 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Chúng tôi đề xuất Chính phủ đưa ra các hướng dẫn chi 

tiết và cụ thể về cơ chế giảm trừ, cùng các điều kiện về hóa 

đơn, chứng từ nhằm đảm bảo thống nhất các quy định pháp 

luật, không tạo thêm gánh nặng về mặt thủ tục hành chính cho 

người lao động. 

Ngoài ra, Chính phủ có thể cân nhắc áp dụng các mức 

khác nhau đối với các loại hình giáo dục, y tế áp dụng tại: 

- Các sơ sở giáo dục/y tế công lập; 

- Các cơ sở giáo dục/y tế tư nhân, tư thục; 

Các cơ sở giáo dục/y tế quốc tế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia trong quá trình xây dựng các văn bản 

hướng dẫn Luật. 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất: 

(i) Bổ sung điểm d, đ vào Khoản 1, Điều 12 như sau: 

“d) Khoản đóng góp để tài trợ cấp học bổng, trợ cấp 

cho người học tại các cơ sở giảo dục thuộc hệ thống giáo dục 

quốc dân. 

đ) Khoản đóng góp để tài trợ cơ sở vật chất phục vụ 

hoạt động giáo dục; hỗ trợ hoạt động giáo dục, đào tạo, 

nghiên cứu và phát triển khoa học công nghệ cho các các cơ 

sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân. ” 

     Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Luật  Thuế TNCN hiện hành đã có quy 

định cá nhân được trừ khoản đóng góp 

vào quỹ từ thiện, quỹ nhân đạo, quỹ 

khuyến học trước khi tính thuế. Tổ chức, 

cơ sở và các quỹ phải được cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền cho phép thành lập 

hoặc công nhận, hoạt động vì mục đích từ 

thiện, nhân đạo, khuyến học, không vì 

mục tiêu lợi nhuận. Luật Thuế TNCN 
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(ii) Với nội dung quy định tại khoản 2 Điều 12: cần 

làm rõ các điều kiện, cơ chế, thủ tục để được giảm trừ đối với 

trường hợp này; đồng thời quy định cụ thể về các loại hồ sơ, 

hoá đơn chứng từ bổ trợ. 

Lý do: 

Với (i): Pháp luật hiện nay cho phép các cơ sở giáo dục 

được phép nhận tài trợ từ cá nhân để cấp học bổng, hỗ trợ tài 

chính, hỗ trợ hoạt động giáo dục đào tạo, nghiên cứu khoa 

học, v.v. 

Việc bổ sung điểm d, đ như trên sẽ khuyến khích sự 

đóng góp của các cá nhân, phát triển xã hội hóa giáo dục đào 

tạo. 

Với (ii): Đề xuất giúp làm rõ quy định và tạo thuận lợi 

cho cá nhân trong quá trình áp dụng các chính sách khuyến 

khích theo đúng tinh thần của Luật. 

thay thế tiếp tục kế thừa nội dung này và 

bổ sung thêm  khoản đóng góp vào các tổ 

chức có chức năng huy động tài trợ được 

thành lập và hoạt động theo quy định của 

pháp luật. 

Tại văn bản hướng dẫn Luật sẽ quy 

định chi tiết cụ thể. 

 

 Hội Tư vấn thuế và Đại lý thuế Thành 

phố Hồ Chí Minh (công văn số 

06/2025/CV-HTCAA ngày 07/8/2025) 

Về cơ bản tất cả các ý kiến đều đánh giá cao tính nhân 

văn của chính sách này khi Dự thảo Luật đã cho phép tính 

giảm trừ các khoản chi phí y tế, giáo dục và đào tạo của người 

nộp thuế và người phụ thuộc là cha, mẹ, con của người nộp 

thuế và giao cho Chính phủ hướng dẫn chi tiết. 

Tuy nhiên, các ý kiến đề nghị chỉ nên tính chi phí giáo 

dục, đào tạo của người nộp thuế và con người nộp thuế, chi 

phí y tế được tính cho người nộp thuế và người phụ thuộc 

mà người nộp thuế có nghĩa vụ nuôi dưỡng theo quy định 

của pháp luật để đảm bảo tránh lạm dụng cũng như phù hợp 

với thực tế. 

Ngoài các khoản chi phí nêu trên cần được mở rộng và 

áp dụng cho chi phí thuê nhà, và một số khoản chi phí cần 

thiết khác của người nộp thuế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 

tham gia, tuy nhiên việc xác định chi phí 

thuê nhà do cá nhân chưa có nhà ở hay đã 

có nhà ở nhưng phục vụ kinh doanh (cho 

thuê) thì cần đảm bảo đồng bộ với quá 

trình hoàn thiện các chính sách khác  liên 

quan đến quản lý sở hữu đất đai, nhà ở.  

 Hiệp hội các Nhà sản xuất Ô tô Việt Đề nghị bổ sung các khoản giảm trừ với Bảo hiểm nhân Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến 
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Nam - VAMA (công văn số 01/8/2025) thọ, khoản đóng góp từ nhiện, nhân đạo của Chính phủ, khoản 

chi cho giáo dục, học tập, khám bệnh nhằm khuyến khích 

tham gia bảo hiểm nhân thọ, thúc đẩy người nộp thuế tham 

gia vào hoạt động cộng đồng, chung tay với Chính phủ, hỗ trợ 

các thành phần yếu thế, khó khăn, các khoản chi này còn là 

nhu cầu thiết yếu của con người 

tham gia để nghiên cứu trong quá trình 

xây dựng các văn bản hướng dẫn thực 

hiện Luật. 

 Công ty TNHH Tư Vấn Việt Nam 

LAWS (công văn số 068/2025/CV-

TNCN ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi hoan nghênh việc dự thảo bổ sung các khoản 

giảm trừ cho chi phí giáo dục, y tế. Đây là bước tiến lớn thể 

hiện sự chia sẻ của Nhà nước với các gánh nặng thiết yếu của 

người dân. Tuy nhiên, một trong những gánh nặng tài chính 

lớn nhất và kéo dài nhất đối với các gia đình trẻ chính là chi 

phí lãi vay để có được căn nhà đầu tiên. "An cư" là tiền đề của 

"lạc nghiệp” rồi mới tiến đến “Khởi nghiệp” Việc sở hữu một 

mái nhà là nền tảng để người dân ổn định cuộc sống, yên tâm 

làm việc, cống hiến và nuôi dạy thế hệ tương lai. 

Kiến nghị: Bổ sung vào các khoản được trừ khi tính 

thuế TNCN chi phí lãi vay trả cho các tổ chức tín dụng khi 

mua nhà ở xã hội hoặc căn nhà ở thương mại đầu tiên và 

duy nhất. Cần có cơ chế kiểm soát chặt chẽ (ví dụ: xác nhận 

của ngân hàng và cơ quan đăng ký đất đai nhờ sử dụng mã số 

định danh điện tử dễ dàng) để đảm bảo chính sách được áp 

dụng đúng đối tượng, tránh trục lợi. Đây là chính sách đã 

được nhiều quốc gia áp dụng thành công để hỗ trợ an sinh xã 

hội và thúc đẩy thị trường bất động sản phát triển lành mạnh. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Hiện nay, cơ sở dữ liệu cũng như hạ tầng 

công nghệ thông tin về đăng ký, chuyển 

nhượng đất đai, bất động sản chưa đồng 

bộ để xác định cá nhân thuộc diện mua 

nhà ở lần đầu, cá nhân thuê nhà ở do chưa 

sở hữu bất động sản hay có sở hữu bất 

động sản nhưng vẫn đi thuê... Đối với các 

trường hợp mua nhà ở xã hội đã được ưu 

đãi về lãi suất vay mua nhà... Do vậy, 

cùng với việc nâng mức giảm trừ gia 

cảnh, sửa đổi biểu thuế lũy tiến, bổ sung 

các khoản giảm trừ cho y tế, giáo dục... 

trước mắt chưa đề xuất mở rộng thêm 

việc giảm trừ khác. 

 Nguyễn Duy Định 

SĐT: 0974089693 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tại dự thảo Luật đề xuất bổ sung 02 khoản giảm trừ là y 

tế và giáo dục đào tạo. 

Đề xuất: Nghiên cứu, tham khảo kinh nghiệm quốc tế 

để bổ sung khoản giảm trừ đặc thù để khuyến khích kết 

hôn, sinh con sớm. Ví dụ: Bố sung giảm trừ cho con nhỏ 5 

tuổi trở xuống (cao hơn so với con trên 5 tuổi); bổ sung giảm 

trừ chi phí chăm sóc trẻ nhỏ (gửi trẻ, thuê người chăm trẻ, 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia, tuy nhiên việc xác định chi phí cho 

người phụ thuộc theo độ tuổi chưa có cơ 

sở xác định, phức tạp trong quản lý và 

cũng sẽ gây phản ứng giữa các nhóm độ 

tuổi khác nhau. 
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tiêm chủng,...). 

Lí do: Việt Nam đang chứng khiến tỉ suất sinh giảm, 

đặc biệt ở các thành phố lớn. Các khảo sát cho thấy chi phí 

giáo dục, chăm sóc trẻ và áp lực kinh tế tại đô thị là nguyên 

nhân chính khiến các cặp vợ chồng trì hoãn hoặc không muốn 

sinh thêm con. Việc bố sung các khoản giảm trừ này sẽ giúp 

giảm gánh nặng tài chính cho các hộ gia đình có con nhỏ, nhất 

là trong giai đoạn nuôi dạy đầu đời (0-5 tuổi). Qua đó, khuyến 

khích sinh con, góp phần ổn định nhân lực tương lai và cân 

đối cơ cấu dân số. Các nước như Singapore, Canada, Đức, Mỹ 

đều áp dụng giảm trừ thuế hoặc khấu trừ chi phí chăm trẻ như 

công cụ hỗ trợ chính sách dân số. 

 Nguyễn Văn Thành 

SĐT: 0969077666 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Nếu làm từ thiện, góp quỹ cho chính phủ thông qua 

Quỹ của MTTQVN đế xóa nhà tạm, xóa đói giảm nghèo, cho 

Cựu chiến binh,... có lưu trữ và xác nhận trên Cổng Thông tin 

điện tử Quốc gia hoặc VNEelD thì được tính trong thu nhập, 

được giảm trừ thuế TNCN trong tháng quyên góp, để khuyến 

khích người có thu nhập tham gia từ thiện chung tay cùng 

Chính phủ làm từ thiện trên diện rộng. 

Tại dự thảo Luật đã bổ sung quy định 

giảm trừ đối với các khoản đóng góp vào 

các tổ chức có chức năng huy động tài trợ 

heo quy định của pháp luật 

12. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ đầu tư vốn (Điều 13 dự thảo Luật) 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

Đối với trường hợp nhận cổ tức bằng cổ phiếu (được 

xác định là thu nhập từ đầu tư vốn theo quy định tại khoản 3 

Điều 3), khoản 2 Điều 13 quy định “Thời điểm xác nhận thu 

nhập tính thuế từ đầu tư vốn là thời điểm tổ chức, cả nhân trả 

thu nhập cho người nộp thuế hoặc thời điểm người nộp thuế 

nhận được thu nhập”. 

Tuy nhiên, tại điểm d.1 khoản 1 Điều 1 dự thảo Nghị 

định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 126/2020/NĐ-CP (gửi xin 

ý kiến NHNN tại Công văn số 9475/BTC-CT ngày 27/6/2025) 

quy định “Thời điểm khẩu trừ thuế là thời điểm doanh nghiệp 

Thời điểm xác định thu nhập tính thuế 

phân biệt với thời điểm khấu trừ thuế tại 

pháp luật về quản lý thuế. 
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trả cổ tức, trả thưởng ghi trên thông báo về trả cổ tức, trả 

thưởng cho cổ đông cả nhân theo quy định của Luật Doanh 

nghiệp...”. 

Như vậy, quy định về thời điểm tính thuế của các văn 

bản nêu trên còn chưa thống nhất với nhau. Đối với nội dung 

quy định về thời điểm khẩu trừ thuế, NHNN cũng đã có ý kiến 

tại Công văn số 5984/NHNN-VP ngày 11/7/2025 tham gia ý 

kiến về dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 

126/2020/NĐ-CP. Đề nghị Cơ quan soạn thảo rà soát, xem xét 

thêm ý kiến của NHNN tại Công văn số 5984/NHNN-VP, 

đồng thời thống nhất quy định về thời điểm tính thuế khấu trừ 

thuế tại các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan. 

 Bộ Tư pháp (công văn số 5091/BTP-

PLDSKT ngày 19/8/2025) 

Ngày 05/8/2025, Văn phòng Chính phủ ban hành 

Thông báo số 397/TB- VPCP về Kết luận của Phó Thủ tướng 

Chính phủ Hồ Đức Phớc tại cuộc họp về dự án Luật Thuế thu 

nhập cá nhân (sửa đổi). Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn 

thảo nghiên cứu, hoàn thiện nội dung dự thảo Luật theo yêu 

cầu tại mục 2 Thông báo số 397/TB-VPCP. Ví dụ: về thời 

điểm kê khai thuế đối với thu nhập từ đầu tư vốn, khoản 3 

Điều 13 dự thảo Luật quy định: “Thời điểm xác định thu nhập 

tính thuế từ đầu tư vốn là thời điểm tổ chức, cá nhân trả thu 

nhập cho người nộp thuế hoặc thời điểm người nộp thuế nhận 

được thu nhập”. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ về 

thời điểm tính thuế thu nhập cá nhân từ đầu tư vốn đối với 

trường hợp cá nhân nhận cổ tức bằng chứng khoán, thưởng 

bằng chứng khoán, nhận phần vốn tăng thêm do lợi tức ghi 

tăng vốn đảm bảo phản ánh đúng bản chất tài chính của thu 

nhập, tránh tạo thêm khó khăn, gánh nặng cho các doanh 

nghiệp và ảnh hưởng đến thị trường chứng khoán nói chung 

và thực hiện theo đúng chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ tại 

điểm b mục 2 Thông báo số 397/TB-VPCP yêu cầu “Tiếp tục 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Tại 

dự thảo Luật quy định: Thời điểm xác 

định thu nhập tính thuế từ đầu tư vốn là 

thời điểm tổ chức, cá nhân trả thu nhập 

cho người nộp thuế hoặc thời điểm người 

nộp thuế nhận được thu nhập. Tại dự thảo 

Luật cũng có quy định giao Chính phủ 

quy định chi tiết. Nội dung này cơ bản kế 

thừa của Luật Thuế TNCN hiện hành. 

Do vậy, đối với các trường hợp đặc thù sẽ 

nghiên cứu quy định tại văn bản hướng 

dẫn thực hiện Luật. 
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nghiên cứu quy định thời điểm, phương pháp tính thuế đối với 

cổ phiếu thưởng và cổ phiếu phân phối từ cổ tức/lợi nhuận 

của doanh nghiệp, bảo đảm đúng bản chất, phù hợp, công 

bằng, hiệu quả” 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất:  

Làm rõ quy định về thời điểm tính thuế TNCN từ đầu tư 

vốn đối với trường hợp cá nhân nhận cổ tức bằng chứng 

khoán, thưởng bằng chứng khoán, nhận phần vốn tăng thêm 

do lợi tức ghi tăng vốn là thời điểm cá nhân chuyển nhượng 

chứng khoán, chuyển nhượng vốn, rút vốn. Cụ thể, bổ sung 

quy định tại khoản 3 Điều 13, dự thảo Luật như sau: 

“3. Thời điểm xác định thu nhập tính thuế từ đầu tư vốn 

là thời điểm tổ chức, cá nhân trả thu nhập cho người nộp thuế 

hoặc thời điểm người nộp thuế nhận được thu nhập. Trường 

hợp cá nhân nhận cổ tức bằng chứng khoán, cá nhân là cổ 

đông hiện hữu nhận thưởng bằng chứng khoán, cá nhân 

được ghi nhận phần vốn tăng thêm do lợi tức ghi tăng vốn 

thì thời điểm xác định thu nhập tính thuế từ đầu tư vốn là 

thời điểm cá nhân phát sinh chuyển nhượng chứng khoán 

cùng loại, chuyển nhượng vốn, rút vốn. ” 

Lý do: 

Để làm rõ quy định, tránh phát sinh cách hiểu về thời 

điểm xác định thu nhập tính thuế đầu tư vốn là thời điểm ngay 

khi cá nhân được nhận cổ tức bằng chứng khoán, được nhận 

thưởng bằng chứng khoán hoặc được nhận phần vốn tăng 

thêm do lợi tức ghi tăng vốn. 

Nếu tính thuế tại thời điểm được nhận cổ tức bằng 

chứng khoán, nhận thưởng bằng chứng khoán hoặc nhận phần 

vốn tăng thêm do lợi tức ghi tăng vốn thì sẽ không phản ánh 

đúng bản chất và gây ra nhiều vướng mắc: 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Nội 

dung này đang quy định tại Nghị định số 

126/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 quy 

định chi tiết một số điều của Luật Quản lý 

thuế. Hiện nay Bộ Tài chính cũng đang 

nghiên cứu, báo cáo các cấp có thẩm 

quyền sửa đổi Nghị định này. 



154 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

(1) Xét về bản chất tài chính, việc thưởng bằng chứng 

khoán hay trả cổ tức bằng chứng khoán về cơ bản tương đồng 

nhau, đều là hình thức phân phối lại nguồn vốn chủ sở hữu 

qua việc tăng vốn điều lệ và giảm tương ứng các phần vốn 

chủ sở hữu khác, đối với hình thức trả cổ tức bằng chứng 

khoán thì sẽ sử dụng nguồn từ lợi nhuận sau thuế chưa phân 

phối; còn đối với hình thức thưởng bằng chứng khoán thì sẽ 

sử dụng nguồn từ phần vốn chủ sở hữu khác (như lợi nhuận 

để lại, thặng dư vốn cổ phần, quỹ đầu tư phát triển hoặc các 

quỹ khác). Cả hai hình thức này đều không tạo ra dòng tiền 

thực, mà chỉ làm tăng số lượng cổ phiếu lưu hành và điều 

chỉnh giảm giá trị mỗi cổ phiếu tương ứng. Giá trị tài sản ròng 

của nhà đầu tư tại thời điểm nhận là gần như không thay đổi 

trong cả 2 hình thức trên. Do đó, nếu quy định thời điểm tính 

thuế TNCN đối với trường hợp “thường bằng chứng khoán” 

(là khi chuyển nhượng chứng khoán) khác với trường hợp 

“trả cổ tức bằng chứng khoán” (là khi nhận cổ tức bằng 

chứng khoán) sẽ tạo ra sự không bình đẳng với các giao dịch 

có cùng bản chất kinh tế. 

(2) Không phát sinh dòng tiền, nhưng vẫn bị tính thuế 

TNCN: Cổ tức hoặc thưởng bằng chứng khoán không tạo ra 

dòng tiền thực mà chỉ là phân phối lại phần vốn chủ sở hữu 

thông qua việc tăng số lượng cổ phiếu và giảm giá trị mỗi CP, 

từ đó thiệt hại tài chính cho NĐT và làm giảm sức hấp dẫn đối 

với NĐT dài hạn 

(2) Tạo thêm khó khăn, gánh nặng và kìm hãm sự phát 

triển đối với các doanh nghiệp: Công ty chi trả cổ tức không 

có dòng tiền để khấu trừ, nộp thay thuế và cũng không có cơ 

chế rõ ràng để thu lại tiền từ cá nhân cổ đông. Công ty không 

thể bù tiền từ cổ đông khác hoặc tiền của chính công ty để nộp 

thuế trước cho các cá nhân này. Ngoài ra việc này cũng gây 

khó khăn cho doanh nghiệp trong việc huy động vốn, từ đó 
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tạo ra trở ngại và kìm hãm hoạt động sản xuất kinh doanh của 

doanh nghiệp, đi ngược lại với chủ trương phát triển kinh tế tư 

nhân của Đảng, Chính Phủ. 

(3) Ảnh hưởng chung đến thị trường và toàn bộ nền 

kinh tế: việc thực hiện như vậy là không khả thi về mặt kỹ 

thuật và mâu thuẫn với thực tiễn quản trị doanh nghiệp, ảnh 

hưởng đến quyết định đầu tư của cá nhân, cũng như sự phát 

triển của doanh nghiệp nói riêng và thị trường chứng khoán, 

thị trường vốn nói chung, đặc biệt trong bối cảnh Việt Nam 

hội nhập sâu vào kinh tế toàn cầu, nâng hạng thị trường, định 

hướng phát triển bền vững, khuyến khích NĐT nắm giữ dài 

hạn cùng doanh nghiệp tăng trưởng. 

4) Ngoài ra, nhiều quốc gia trên thế giới cũng đều 

hướng đến tính thực thu - chỉ đánh thuế khi cá nhân thực sự 

nhận được dòng tiền (Hàn Quốc, Philippines), phản ánh 

nguyên tắc cốt lõi của hệ thống thuế hiện đại - chỉ thu thuế khi 

thu nhập được hiện thực hóa, đảm bảo công bằng, hiệu quả 

trong thực thi chính sách. 

13. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ chuyển nhượng vốn (Điều 14 dự thảo Luật) 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

Đối với quy định mới về thuế TNCN đối với thu nhập 

từ chuyển nhượng chứng khoán của cá nhân tại Điều 14 (Thuế 

TNCN đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán của 

cá nhân cư trú được xác định bằng thu nhập tính thuế nhân 

với thuế suất 20%), đề nghị Cơ quan soạn thảo xem xét bổ 

sung quy định về việc chuyển lỗ trong trường hợp cá nhân đầu 

tư thua lỗ trong năm (tương tự quy định về chuyển lỗ trong 

Luật Thuế TNDN) để đảm bảo công bằng và khuyến khích 

người dân tham gia thị trường chứng khoán là kênh dẫn vốn 

quan trọng cho doanh nghiệp. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Quy 

định về chuyển lỗ đối với hoạt động kinh 

doanh chứng khoán chưa phù hợp với 

thực tế hiện nay. Việc xác định giá mua 

và chi phí liên quan rất phức tạp, chưa có 

cơ sở xác định trong một số trường hợp 

như cá nhân chuyển tài khoản chứng 

khoán từ công ty chứng khoán này sang 

công ty chứng khoán khác, toàn bộ các 

công ty chứng khoán, Công ty quản lý 

quỹ và VSDC là những đơn vị tính thuế 

cho nhà đầu tư cá nhân cũng còn hạn chế 
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về hệ thống... 

 Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch (công 

văn số 3931/BVHTTDL-PC ngày 

06/8/2025) 

Khoản 2 Điều 14 dự thảo Luật cần cân nhắc bỏ việc áp 

dụng thuế suất 20% đối với việc chuyển nhượng chứng khoán. 

Lý do: Không có cơ chế bù trừ lỗ, dễ gây thiệt hại cho 

nhà đầu tư cá nhân, cũng không có phương pháp ghi nhận chi 

phí đầy đủ của từng lệnh (phí giao dịch, phí lưu ký, thuế phí 

khác), khó xác định giá vốn, có thể làm giảm khả năng thanh 

khoản do tâm lý e ngại của nhà đầu tư, mất tính hấp dẫn của 

thị trường. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

Đề nghị bổ sung vào hồ sơ dự án Luật nội dung giải 

trình về cơ sở pháp lý, thực tiễn, kinh nghiệm quốc tế… để 

lựa chọn mức thuế suất 20% thu nhập tính thuế đối với thu 

nhập từ chuyển nhượng vốn, chuyển nhượng bất động sản. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản và chuyển nhượng vốn. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (công 

văn số 262/AGI-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Điều 14 đề xuất áp dụng một cách tính bằng giá bán 

nhân với thuế suất. 

Lý do: Để đơn giản cách tính số thuế thu nhập cá nhân 

phải nộp. 

Tiếp thu và thể hiện tại dự thảo Luật. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội 

(công văn số 4506/UBND-KT ngày 

08/8/2025) 

- Đề xuất đối với khoản 2 Điều 14: Đề nghị xem xét lại 

mức thuế suất 20% và cách tính Thu nhập tính thuế từ chuyển 

nhượng chứng khoán được xác định bằng giá bán trừ giá mua 

và các khoản chi phí hợp lý liên quan đến việc tạo ra thu nhập 

từ chuyển nhượng chứng khoán trong kỳ tính thuế (theo năm). 

- Lý do đề xuất: 

+ Việc xác định chính xác giá mua và các chi phí liên 

quan rất khó và phức tạp do nhà đầu tư có thể mua cùng một 

mã cổ phiếu nhiều lần với nhiều mức giá khác nhau, trong 

nhiều thời điểm khác nhau; chi phí liên quan rất nhỏ, phân tán 

và khó chứng minh. Họ cũng có thể bán chứng khoán nhiều 

lần, nhiều mức giá khác nhau, không trọn năm. Việc lựa chọn 

Tiếp thu và Bộ Tài chính xin ghi nhận ý 

kiến tham gia để hoàn thiện phương pháp 

tính thuế đối với thu nhập từ chuyển 

nhượng chứng khoán báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 



157 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

phương pháp tính thuế này không phù hợp với thị trường lướt 

sóng, giao dịch tần suất lớn, gây khó khăn trong việc kê khai 

và quản lý thuế. 

+ Kê khai thuế theo năm cũng không phù hợp với tâm 

lý và hành vi đầu tư, đặc biệt với các nhà đầu tư nhỏ lẻ. 

+ Ngoài ra mức thuế suất 20% là khá cao so với mức 

sinh lời thực tế (trung bình các nhà đầu tư cá nhân chỉ đạt ~ 

10%/năm), nếu phải nộp thuế cao sẽ giảm sức hấp dẫn của thị 

trường chứng khoán. 

 Công ty Cổ phần Fansiapan Capital 

(công văn ngày 28/7/2025) 

Ý kiến của chúng tôi về việc thu thuế 20% trên lợi 

nhuận có được từ việc bán chứng khoán như dự thảo là cao và 

khó thực thi do những lý do sau: 

Lý do thứ nhất: vấn đề cổ tức, quyền mua phát hành 

thêm và rất nhiều yếu tố khác có thể làm sai lệch giá vốn của 

NĐT, nên sẽ rất khó xác định lãi lỗ là bao nhiêu phần trăm, 

chưa kể tính thêm chi phí khác như lãi vay margin, nộp rút 

tiền... sẽ rất rắc rối và kết quả lợi nhuận của nhà đầu tư sẽ sai 

lệch rất lớn. Nếu việc xác định kết quả lãi lỗ của từng nhà đầu 

tư mà giao cho công ty chứng khoán tính toán hộ hoặc nhà 

đầu tư tự tính để khai báo nộp thuế thì sẽ không khả thi trên 

thực tế do các công ty chứng khoán chưa kịp đầu tư vào công 

nghệ tính toán lúc này và nhà đầu tư sẽ không tự giác khai báo 

đầy đủ và cơ quan thuế cũng khó lòng quản lý tốt được nguồn 

thu này. 

Lý do thứ hai: lợi nhuận trung bình của chỉ số VN 

Index từ 2015 tới 2024 là 8.79% (từ mức 545,63 điểm lên 

1.266,78 điểm). Lợi nhuận trung bình của chỉ số VN30 từ 

2015 tới 2024 là 8.38% (từ mức 601.56 điểm lên 1.344,75 

điểm). Nếu một nhà đầu tư mua quỹ chỉ số VN30 hoặc quỹ 

chỉ số VN Index và phải nộp thuế 20% trên lợi nhuận, lợi 

nhuận sau thuế của họ chỉ còn hơn 6.7%. Mức lợi nhuận này 

Tiếp thu và Bộ Tài chính xin ghi nhận ý 

kiến tham gia để hoàn thiện phương pháp 

tính thuế đối với thu nhập từ chuyển 

nhượng chứng khoán báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 
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chỉ bằng lãi suất tiền gửi ngân hàng trung bình là 7%/năm. 

Việc thu thuế 20% trên lợi nhuận sẽ làm giảm sự hấp dẫn và 

dòng tiền vào thị trường chứng khoán. 

Vì vậy, chúng tôi trân trọng đề xuất cách thu thuế 

đầu tư kinh doanh chứng khoán với các nhà đầu tư là thể 

nhân như sau: BTC sẽ tiếp tục áp dụng chính sách thu 

thuế khoản như hiện tại đang làm nhưng thay vì tạm thu 

0,1 % trên từng giá trị giao dịch bán thì công ty chứng 

khoán sẽ tạm thu thuế từ 0,5% (gấp 5 lần so với mức hiện 

tại) trên giá trị giao dịch bán cho tất cả giao dịch bán 

chứng khoán cho dù lãi hay lỗ. Tuy nhiên vào đầu năm mới 

sau khi kết thúc năm dương lịch nếu nhà đầu tư có lãi ròng 

sau khi bù trừ các giao dịch lỗ và lãi trong 1 năm thì không 

cần bắt buộc phải quyết toán thuế hàng năm và số tiền thuế đã 

nộp của họ sẽ là sổ thuế phải nộp trong năm của họ và trở 

thành nguồn thu cho bộ Tài Chính. Nếu nhà đầu tư nào có 

tổng thu nhập hay lợi nhuận sau 1 năm là lỗ ròng thì nhà đầu 

tư đó sẽ phải tự đi quyết toán thuế với cơ quan thuế để trừ vào 

lợi nhuận phải nộp năm sau hoặc thu hồi tiền thuế đã nộp vào 

đầu năm sau. 

Việc thu thuế theo chính sách này sẽ giải quyết được sự 

vô lý trong việc thu thuế khi nhà đầu tư bán chứng khoán bị lỗ 

mà vẫn phải nộp thuế và đồng thời tăng ngân sách cho nhà 

nước. 

Theo tính toán của chúng tôi thì trong trường hợp tốt 

nhất, nguồn thu của ngân sách nhà nước sẽ tăng 5 lần so 

với chính sách thuế hiện tại. Vì theo kết quả nghiên cứu của 

chúng tôi, có khoảng 60% nhà đầu tư thua lỗ trên thị trường 

chứng khoán Việt Nam. Trong trường hợp xấu nhất khi 

60% nhà đầu tư đi quyết toán thuế, nguồn thu ngân sách 

của nhà nước từ thị trường chứng khoán vẫn sẽ là 0,2% 
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giá trị giao dịch bán trong năm (0.5% - 0.5% * 60%), 

nguồn thu thuế này sẽ tăng gấp đôi so với chính sách hiện 

tại. 

Thực ra nhà đầu tư chứng khoán nắm giữ chứng khoán 

là sở hữu một phần doanh nghiệp nên trên thực tế họ chính là 

những người chủ công ty đã nộp thuế VAT (8-10%) và thuế 

thu nhập doanh nghiệp (20%) cho Ngân sách nhà nước rồi. 

Việc thu thêm thuế cổ tức 5% và thuế đầu tư chứng khoán 

với nhà đầu tư là thể nhân thêm nữa là thuế chồng lên 

thuế. Vì vậy thay vì tận thu thì Chính phủ nên nhẹ tay để 

khuyến khích phát triển thị trường chứng khoán như các nước 

phát triển đã làm, giảm gánh nặng cho chính sách tiền tệ tín 

dụng mà ngân hàng đang gồng mình gánh vác phần lớn nguồn 

lực để phát triển kinh tế đất nước. 

Chúng tôi tin rằng cách tính thuế đầu tư chứng 

khoán này vừa đơn giản vừa thực tế sẽ làm tăng nguồn 

thu cho ngân sách nhà nước và khuyến khích phát triển 

thị trường chứng khoán. 

 Công ty Cổ phần Quản lý Quỹ Đầu tư 

Chứng khoán An Bình 

Khoản 2, Điều 14: Đề nghị bổ sung Điểm c vào Khoản 

2, Điều 14:  “Người nộp thuế tự xác định thuế thu nhập cá 

nhân đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán theo 

điểm a hoặc điểm b của Khoản 2, Điều này”. 

Lý do đề xuất: Để xác định rõ chủ thể chịu trách nhiệm 

và có quyền xác định giá mua và các chi phí liên quan đến 

việc chuyển nhượng. Tránh trường hợp, người nộp thuế đã 

xác định thu nhập tính thuế từ chuyển nhượng chứng khoán và 

nộp thuế trong năm theo điểm b, Khoản 2 Điều 14, nhưng cơ 

quan thuế yêu cầu thay đổi cách tính và người nộp thuế phải 

nộp bổ sung và hoặc bị phạt chậm nộp thuế tại kỳ quyết toán 

thuế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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 Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

ngày 25/7/2025) 

Bổ sung khoản 4 Điều 14 như sau: “Người nộp thuế 

được quyền chọn phương thức kê khai nộp thuế đối với thu 

nhập từ thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán quy định tại 

khoản 2 Điều này.” 

Lý do:  

Cho phép người nộp thuế lựa chọn phương thức kê khai 

nộp thuế phù hợp với mục tiêu đầu tư của mình. 

Luật Thuế TNCN số 04/2007/QH12 cũng đã quy định 

hai mức kê khai nộp thuế và cho phép lựa chọn. 

Việc được lựa chọn cũng giúp các nhà đầu tư mới chưa 

có kinh nghiệm trong đầu tư chứng khoán yên tâm khi tham 

gia thị trường, mờ rộng quy mô thị trường, gián tiếp tăng 

nguồn thu từ thuế. 

Ngoài ra, đề nghị quy định rõ Chi phí liên quan gồm 

các khoản mục cụ thể gì? 

- Các khoản phí phải trả cho CTCK, Sờ, VSD, Phí ủy 

thác, lãi vay giao dịch ký quỹ, phí giao dịch trả cho công ty 

chứng khoán,.. 

- Các khoản chi phí bên ngoài: lãi vay NH bên ngoài, 

hợp tác đầu tư, ủy thác, các chi phí khác có liên quan tới 

luồng vốn đầu tư, phí phát hành, tham gia IPO... 

- Các phí dịch vụ khác 

Đề nghị quy định phương pháp tính giá vốn chuẩn để áp 

dụng cho toàn thị trường, bao gồm giá vốn liên quan tới 

chứng khoán phát sinh không qua giao dịch trên sàn. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Hiệp hội Các nhà đầu tư tài chính Việt 

Nam - VAFI (công văn số 7003/VAFI 

ngày 14/7/2025) 

- Cần áp dụng phương pháp Capital Gain Tax 

(CGT) vào Dự thảo Luật thuế TNCN 2025 đối với giao 

dịch chuyển nhượng chứng khoán trên thị trường chứng 

khoán, tức là chỉ áp dụng cho các công ty đang niêm yết 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 
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chứng khoán. Biện pháp này rất đơn giản vì dễ dàng xác định 

được giá bán bình quân, giá mua bình quân, còn về hạ tầng 

công nghệ thì không có gì lo lắng cả. 

- Qua tài liệu VAFI thu thập được thì thấy rằng các 

quốc gia như Brunei, Hongkong, NewZealand, Singapore, 

Malaysia, Lào, Hàn Quốc , Thailan, Quatar, Oman, Kazaktan 

đều không thu thuế chuyển nhượng chứng khoán trên sàn giao 

dịch chứng khoán. Mục đích của họ là ưu tiên phát triển thị 

trường chứng khoán, tạo điều kiện cho doanh nghiệp niêm yết 

huy động vốn dễ dàng để kính thích nền kinh tế phát triển, thu 

được nhiều thuế cho ngân sách quốc gia. 

- VAFI đề nghị tính thuế thu nhập cá nhân khi bán 

chứng khoản với mức thuế suất hợp lý theo công thức: 

Tổng giá trị bán chứng khoán theo giá bản bình quân trừ 

đi tổng giả trị mua chứng khoán tương ứng với số cổ phần 

đã bán theo giá mua bình quân nhân với thuế suất 3%. 

Thu thuế CGT theo từng lần bán chứng khoản. Đối với cá 

nhân đầu tư nước ngoài và tổ chức nước ngoài không thành 

lập pháp nhân tại Việt Nam nhưng tham gia đầu tư vào thị 

trường chứng khoán Việt Nam thì tỉnh thuế chuyển nhượng 

chứng khoán tương tự như nhà đầu tư cá nhân trong nước. Cơ 

chế giống nhau này đã áp dụng từ trước tói nay. Bãi bỏ sắc 

thuế TNCN đánh vào cổ phiếu thưởng. 

- Mức 3% là phù hợp nhằm tạo động lực phát triển thị 

trường chứng khoán, tạo điều kiện thu hút đông đảo người dân 

tham gia thị trường chứng khoán và tạo điều kiện cho hệ 

thống các doanh nghiệp niêm yết dễ dàng huy động nguồn 

vốn khổng lồ từ khu vực dân cư và nước ngoài. 

xem xét, quyết định. 

 Công ty Cổ phần chứng khoán VPS 

(công văn số 509/2025/CV-VPS ngày 

24/7/2025) 

Đề nghị: 

1. Giữ nguyên các tính thuế hiện hành, áp dụng thuế 

suất 0,1% trên giá chuyển nhượng từng lần và không cần thực 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 
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hiện quyết toán thuế khi hết năm tính thuế; hoặc 

2. Cho phép nhà đầu tư cá nhân lựa chọn áp dụng 

phương pháp tính thuế: 

Áp dụng thuế suất 20% theo kỳ tính thuế theo năm, 

đồng thời cho phép cá nhân được nộp thuế TNCN 0,1% trên 

giá chuyển nhượng từng lần. Cuối năm, nếu thực hiện quyết 

toán thì được trừ số thuế đã nộp; trường hợp không muốn 

tham gia quyết toán, cá nhân có thể lựa chọn không thực hiện 

quyết toán thuế. 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Ngân hàng TMCP Kỹ thương Việt Nam 

(Techcombank – công văn số 1459-

01/2025/TCB-CA ngày 29/7/2025) 

1. Đề xuất hướng dẫn rõ về hồ sơ xác định giá mua và 

các chi phí mua hợp lý. 

2. Đề xuất bỏ phương pháp thuế suất 20% trên thu nhập 

tính thuế; chỉ quy định phương pháp tính thuế TNCN theo 

thuế suất 0,1% của giá trị chuyển nhượng.  

Trường hợp giữ phương pháp thuế suất 20% trên 

thu nhập tính thuế, đề xuất làm rõ: Tổ chức chi trả được 

phép lựa chọn linh hoạt 1 trong 2 phương pháp tính thuế/ cách 

khấu trừ thuế, hay phải chọn theo thứ tự khấu trừ 20% trên thu 

nhập tính thuế, nếu không xác định được giá mua thì mới 

được áp dụng phương pháp 0,1% trên giá chuyển nhượng. 

Lý do: 

Đề xuất bỏ phương pháp thuế suất 20% trên thu nhập 

tính thuế xuất phát từ: 

- Vướng mắc trong xác định giá mua, chưa có cơ sở 

xác định trong các trường hợp: 

(i) Chuyển khoản chứng khoán từ CTCK A sang CTCK 

X. CTCK X không có dữ liệu giá mua để ghi nhận. Chưa có 

quy định về trách nhiệm xác định giá mua thuộc về NĐT cá 

nhân hay CTCK A hay CTCK X. 

(ii) Cổ phiếu công ty C sau khi thực hiện IPO mới được 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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bắt đầu lưu ký tại Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán 

Việt Nam (VSDC) và giao dịch tại CTCK X. CTCK X không 

có giá vốn của các cổ đông tại thời điểm IPO. 

(iii) Cá nhân D&E giao dịch thỏa thuận và gửi hồ sơ 

trực tiếp lên VSDC thì CTCK X không có thông tin giá mua.  

(iv) Với Chứng khoán được tặng, cho, thừa kế, CTCK 

X không có cơ sở xác định giá mua. 

(v) Chưa có quy định cụ thể để xác định giá vốn khi có 

sự kiện quyền: chia cổ tức bằng cổ phiếu, cổ phiếu thưởng. 

(vi) Chưa có quy định cụ thể để xác định giá vốn của 

trái phiếu sau mỗi kỳ trả lãi. Do trái phiếu sau mỗi kỳ trả lãi 

thì sẽ được tự động reset về mệnh giá. 

- Về mặt hệ thống: 

Toàn bộ các Công ty Chứng khoán, Công ty Quản Lý 

Quỹ và VSDC là những đơn vị tính thuế cho nhà đầu tư cá 

nhân (NĐT CN) sẽ phải thực hiện nâng cấp hệ thống về việc 

điều chỉnh thuế suất, cơ sở tính thuế áp dụng nếu áp dụng 

phương pháp này.  

- Đối với Công ty Quản lý Quỹ: 

Hiện tại đang dựa vào hệ thống của VSDC để tính thuế 

TNCN đang còn nhiều hạn chế về việc cài đặt 2 loại thuế suất 

cho cùng 1 giao dịch chuyển nhượng chứng khoán (nếu áp 

dụng cá nhân cư trú là 20% và cá nhân không cư trú là 0,1%). 

 Công ty TNHH Tư vấn thuế Deloitte 

Việt Nam 

Với phương án áp dụng mức thuế suất 20% trên lợi 

nhuận đối với thu nhập từ chuyển nhượng vốn, chuyển 

nhượng chứng khoán cần cân nhắc một số khía cạnh như sau: 

1. Cơ sở dữ liệu về giá giao dịch chưa minh bạch 

(đặc biệt là nhóm chứng khoán giao dịch không qua sàn 

niêm yết): Giá vốn của cổ phiếu hoặc phần vốn góp đầu tư 

thường rất khó xác định một cách chính xác trong trường hợp 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 



164 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

các giao dịch mua không thực hiện qua sàn chứng khoán, 

không có hóa đơn, chứng từ hợp lệ, hoặc được chuyển 

nhượng nhiều lần trong một khoảng thời gian dài với mức giá 

thay đổi liên tục. Điều này không chỉ gây trở ngại cho người 

nộp thuế trong việc kê khai đúng nghĩa vụ thuế mà còn tạo 

thách thức lớn cho cơ quan thuế trong quá trình kiểm tra. Khi 

mức thuế suất cao trong khi giá vốn khó xác minh, có thể phát 

sinh các hành vi khai khống chi phí đầu vào nhằm giảm số 

thuế phải nộp; hoặc sử dụng các cách thức như chuyển giá, 

lập hợp đồng ảo, v.v. để né tránh nghĩa vụ thuế. Những hành 

vi này không chỉ dẫn đến thất thu ngân sách mà còn gây méo 

mó, thiếu minh bạch trên thị trường. 

2. Mức thuế suất 20% trên phần lợi nhuận được 

xem là khá cao đối với lĩnh vực đầu tư chứng khoán – một 

lĩnh vực vốn tiềm ẩn nhiều rủi ro do thời gian nắm giữ ngắn 

và biến động giá lớn. Mức thuế cao như vậy có thể làm giảm 

đáng kể lợi nhuận của các nhà đầu tư cá nhân, đặc biệt là các 

nhà đầu tư nhỏ lẻ, từ đó làm suy giảm động lực đầu tư. Hệ quả 

là thanh khoản thị trường có thể sụt giảm, dòng vốn bị rút ra, 

và thị trường trở nên kém hấp dẫn hơn trong mắt các nhà đầu 

tư, gây khó khăn cho doanh nghiệp trong việc huy động vốn, 

từ đó làm chậm quá trình phát triển của thị trường tài chính 

nói riêng và nền kinh tế nói chung. 

3. Một số thông lệ quốc tế: 

- Một số quốc gia áp dụng thuế suất cố định trên giá 

chuyển nhượng: Indonesia (0.1%), Philippines (0.6% đối với 

giao dịch thực hiện trước 01/07/2025, 0.1% đối với giao dịch 

thực hiện từ ngày 01/07/2025). 

- Một số quốc gia tính thuế trên lợi nhuận nhưng ở mức 

thấp hơn so với mức 20%: Colombia (15%), Mexico (10%), 

Peru (5%), Nepal (5% - 10%); Serbia (15%). 
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- Một số quốc gia miễn thuế TNCN trên thu nhập từ  

chuyển nhượng vốn, chuyển nhượng chứng khoán: Singapore, 

Hồng Kông, Malaysia. 

Chúng tôi kiến nghị như sau: 

1. Áp dụng phương án tính thuế trên giá chuyển nhượng 

(giá bán): 2% đối với chuyển nhượng vốn và 0.1% đối với 

chuyển nhượng chứng khoán; hoặc 

2. Người nộp thuế được lựa chọn nộp thuế trên giá bán 

hoặc trên lợi nhuận thu được. 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

Về nội dung tại khoản 2 Điều 14: 

Thứ nhất, đề nghị bổ sung quy định “Người nộp thuế 

được quyền chọn tính thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập 

từ chuyển nhượng chứng khoán theo điểm a hoặc b khoản 

này.” 

Thứ hai, đề nghị bổ sung quy định “Tổ chức trả thu 

nhập thực hiện khấu trừ thuế thu nhập cá nhân được xác định 

bằng giá bán nhân với thuế suất 0,1%. Trường hợp cá nhân 

có nhu cầu tính lại theo thuế bằng thu nhập tính thuế nhân với 

thuế suất 20% thì khai quyết toán thuế trực tiếp với cơ quan 

thuế.” 

Thứ ba, đề nghị không triển khai ngay cách tính 20% x 

thu nhập mà thực hiện theo lộ trình với tối thiểu là 1 năm để 

các bên liên quan chuẩn bị điều kiện cần thiết. 

Về ND thứ nhất, việc lựa chọn giúp cho nhà đầu tư 

(NĐT) có sự chủ động trong đầu tư chứng khoán phản ánh 

đúng hai nhu cầu gồm: 

+ NĐT mong muốn được tự xác định các khoản chi phí 

hợp lý liên quan để tự quyết toán theo lãi/lỗ thực hiện trong 

năm. 

+ NĐT mong muốn được tính thuế bằng giá bán nhân 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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với thuế suất 0,1% để đơn giản hóa tính toán/thủ tục, không 

phải lưu trữ đầy đủ các chứng từ liên quan đến các khoản chi 

phí trong quá trình giao dịch. 

Về ND thứ hai, ở phía tổ chức trả thu nhập, do không 

nắm giữ thông tin về giá mua và chi phí liên quan nên không 

thể tự mình tính theo cách tại điểm a. 

Về ND thứ ba, việc áp dụng mức thuế suất 20% trên thu 

nhập tính thuế theo dự thảo là tương đối cao đối với nhà đầu 

tư cá nhân trong bối cảnh thị trường chứng khoán Việt Nam 

chỉ vừa bước qua giai đoạn khó khăn và đang trong quá trình 

phục hồi. Việc áp dụng đột ngột có thể ảnh hưởng tiêu cực 

đến tâm lý của NĐT, làm suy giảm thanh khoản của thị 

trường, đồng thời làm giảm sức hấp dẫn của thị trường chứng 

khoán Việt Nam với dòng vốn đầu tư trong và ngoài nước. 

Bên cạnh đó, triển khai theo lộ trình sẽ cho phép thời gian 

chuẩn bị nhất định để đảm bảo việc tính thuế được chính xác, 

kịp thời xử lý các vướng mắc. 

 Công ty Cổ phần chứng khoán VPBank 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Đề xuất giữ nguyên mức thuế suất chuyển nhượng 

chứng khoán như hiện hành là 0,1%/giá trị chuyển nhượng 

từng lần. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán Việt 

Nam (công văn số 2407/CV/HHCK 

ngày 31/7/2025) 

1. Về phương thức áp dụng thuế: 

Theo quy định tại Điều 14 Dự thảo, có thể hiểu Việt 

Nam đang chuyển từ chính sách áp dụng thuế chuyển nhượng 

sang áp dụng thuế lợi tức. Để có được cái nhìn đầy đủ trước 

khi thay đổi chính sách thuế này, VASB khuyến nghị cần thực 

hiện xem xét cẩn trọng các vấn đề sau: 

- Tác động của việc thay đổi phương thức đánh thuế 

đến thị trường chứng khoán, đặc biệt trong giai đoạn TTCK 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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mới vượt qua giai đoạn khó khăn với niềm tin vào sự phát 

triển của nền kinh tế trong kỷ nguyên vươn mình. Đặc biệt, 

cần tham khảo phản ứng của NĐT nước ngoài trong bối cảnh 

Việt nam đang nỗ lực để nâng hạng thị trường. 

- Nên giả lập để tính toán so sánh nguồn thu của Ngân 

sách Nhà nước biến đổi như thế nào khi áp dụng chính sách 

thuế mới so sánh với phương án cũ để làm rõ lợi ích của Nhà 

nước đối với việc thay đổi chính sách. 

- Tham khảo kinh nghiệm các nước đã tiến hành 

phương thức áp dụng Thuế lợi tức để đưa ra phương thức đầy 

đủ hơn nhằm mục tiêu công bằng minh bạch và khuyến khích 

phát triển bền vững. 

- Tính toán phương án triển khai phương thức áp dụng 

thuế mới đối với NĐT, các Sở giao dịch, các tổ chức trung 

gian... đảm bào tính chính xác và tiện dụng cho NĐT khi triển 

khai. 

Để đảm bảo nguyên tắc cẩn trọng, VASB đề xuất giai 

đoạn này nên thử nghiệm cho phép NĐT được lựa chọn áp 

dụng một trong 2 phương thửc ảp dụng thuế: Thuế lợi tức 

hoặc Thuế chuyển nhượng. Cụ thể: 

Khoản 2, Điều 14 của Dự thảo Luật đề nghị sửa 

thành: 

“2. Thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ chuyển 

nhượng chứng khoán của cá nhăn cư trú được xác định theo 

một trong hai phương thức do Nhà đầu tư lựa chọn:  

a. Bằng thu nhập tính thuế nhân với thuế suất 20%; 

hoặc 

b. Bằng giá bản chứng khoản nhân với thuế suất 0,1 % 

theo từng lần chuyển nhượng. 

Thu nhập tính thuế từ chuyển nhượng chứng khoán của 
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cả nhân cư trú được xác định bằng giá bán trừ giả mua và 

các khoản chi phí hợp lý liên quan đến việc tạo ra thu nhập từ 

chuyển nhượng chứng khoản trong kỳ tính thuế (theo năm). 

Trong cả hai trường hợp Nhà đầu tư sẽ nộp 0,1 % giá 

trị bán chứng khoán ngay khi chuyển nhượng. Trường hợp 

lựa chọn phương án a, Nhà đầu tư sẽ thực hiện quyết toán 

thuế vào thời điểm cuối năm.” 

Trường hợp sau giai đoạn thử nghiệm và nghiên cứu 

cẩn trọng thấy cần thiết phải thay đổi sang phương thức áp 

dụng thuế lợi tức cho chứng khoán, VASB có các đề xuất cụ 

thể đối với Mức thuế suất và cách xác định doanh thu, chi phí 

tính thuế tại mục 2 và 3 dưới đây. 

2. Về mức thuế suất 

Việc áp dụng mức thuế suất 20% trên thu nhập tính thuế 

theo Dự thảo Luật là cao đối với nhà đầu tư cá nhân trong bối 

cảnh thị trường chứng khoán Việt Nam chỉ vừa bước qua giai 

đoạn khó khăn và đang trong quá trình phục hồi. Việc áp dụng 

đột ngột có thể ảnh hưởng tiêu cực đến tâm lý của Nhà đầu tư, 

làm suy giảm thanh khoản của thị trường, đồng thời làm giảm 

sức hấp dẫn của thị trường chứng khoán Việt Nam với dòng 

vốn đầu tư trong và ngoài nước. 

So sánh với thuế TNDN, mức thuế suất 20% là mức 

ngang bằng với thuế TNDN. Tuy nhiên, khi so sánh với các 

chi phí mà doanh nghiệp có thể hạch toán với các chi phí của 

cả nhân kinh doanh chứng khoản thì có sự mất công bằng. 

Đặc biệt, một số chi phí như chi phí trích lập dự phòng, chi 

phí tiền lương, tiền công, chi phí công tác, chi phí vốn (lãi 

vay), chi phí khấu hao mảy móc thiết bị.... doanh nghiệp được 

tính toán trong chi phí tỉnh thuế. Vì vậy, VASB kiến nghị Ban 

soạn thảo xem xét nghiên cứu giảm mức thuế lợi tức để đảm 

bảo công bằng cho các nhà đầu tư chứng khoán cá nhân. 
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Bên cạnh đó, tham khảo kinh nghiệm quốc tế, hầu hết 

các nước lựa chọn áp dụng Thuế lợi tức đối với cá nhân đầu 

tư chứng khoán áp dụng mức thuế theo giá trị lợi tức được 

hưởng. Đặc biệt, một số nước như Hàn Quốc, Anh, Pháp, Mỹ, 

Nhật... có áp dụng ngưỡng miễn thuế lợi tức căn cứ trên giá trị 

lợi tức hoặc thời gian nắm giữ. VASB kiến nghị Ban soạn 

thảo cũng xem xét để áp dụng mức miễn trừ để khuyến khích 

nhà đầu tư mới tham gia vào thị trường chứng khoản và nhà 

đầu tư dài hạn. 

3. Về cách xác định Doanh thu, Chi phí tính thuế 

a. Về các loại thu nhập không thực hiện khấu trừ 

thuế 

Để đảm bảo tính chính xác và tránh đánh thuế 2 lần, 

VASB kiến nghị bổ sung các loại thu nhập không thực hiện 

khấu trừ thuế.  

Cụ thể:  

- Cổ tức bằng tiền và thu nhập từ cổ tức bằng cổ phiếu: 

cổ tức đã được đánh thuế cổ tức theo quy định hiện hành bằng 

5% giá trị cổ tức.  

- Thu nhập từ thừa kế, cho tặng giữa bố mẹ và con với 

đối tượng tài sản là chứng khoán: Theo quy định về thuế đối 

với tài sản thừa kế, cho tặng. 

b. Về các loại chi phí tính giá vốn 

Mức thuế TNCN theo Dự thảo Luật hiện nay tương 

đương với mức thuế TNDN. Tuy nhiên, doanh nghiệp được 

quyền khấu trừ các khoản chi phí hợp lý, hợp lệ trước khi tính 

thuế, trong khi các nhà đầu tư cá nhân thì chưa có cơ chế 

tương tự. Do đó, VASB đề xuất đơn vị soạn thảo quy định rõ 

chi phí liên quan được phép khấu trừ nhằm thống nhất về 

phương pháp tính giá vốn chuẩn nhằm đảm bảo tính minh 
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bạch, công bằng trên toàn thị trường, bao gồm: 

- Các khoản phí phải trả cho CTCK, Sở, VSDC; 

- Phí ủy thác, lãi vay giao dịch ký quỹ, phí giao dịch trả 

cho công ty chứng khoán; 

- Các khoản chi phí bên ngoài: lãi vay ngân hàng, hợp 

tác đầu tư, uỷ thác, các chi phí khác liên quan đến luồng vốn 

đầu tư, tham gia IPO.... 

Ngoài ra, VASB đề xuất Ban soạn thảo xem xét cho 

phép tính toán lỗ lũy kế 5 năm như trường hợp của doanh 

nghiệp. 

 Công Ty cổ Phần Quản Lý Quỹ Đầu Tư 

Dragon Capital Việt Nam và Công ty 

TNHH Quản lý Quỹ SSI (công văn 

ngày 04/8/2025) 

Đề xuất: Giữ nguyên phương pháp thuế suất cố định 

và bổ sung cơ chế khuyến khích đầu tư dài hạn 

Sau khi phân tích các bất cập của những phương án 

được đề xuất, chúng tôi cho rằng việc thay thế hoàn toàn 

phương pháp tính thuế hiện hành bằng một mô hình phức tạp 

hơn có thể gây ra nhiều hệ lụy tiêu cực. Thay vào đó, chúng 

tôi kiến nghị giữ nguyên phương pháp tính thuế theo tỷ lệ cố 

định đã được kiểm chứng hiệu quả, đồng thời bổ sung các cơ 

chế cần thiết để khuyến khích hoạt động đầu tư dài hạn, cụ thể 

như sau: 

1. Giữ nguyên phương pháp thuế suất cố định trên 

giá chuyển nhượng và khấu trừ tại nguồn 

Phương pháp tính thuế TNCN cố định tỷ lệ % trên giá 

trị chuyển nhượng đã chứng minh hiệu quả về quản lý và tuân 

thủ trong suốt nhiều năm. Phương pháp này đảm bảo một 

nguồn thu ổn định và dễ dự báo cho ngân sách nhà nước, bởi 

mọi giao dịch phát sinh đều đóng góp thuế, không phụ thuộc 

vào sự biến động lãi hay lỗ của thị trường. 

Cơ chế khấu trừ thuế ngay tại nguồn thông qua các 

công ty chứng khoán là cực kỳ đơn giản và hiệu quả, giúp nhà 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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đầu tư không cần phải tự kê khai hay thực hiện quyết toán 

thuế cuối năm, loại bỏ hoàn toàn gánh nặng hành chính. Cách 

tiếp cận này đặc biệt phù hợp trong bối cảnh hơn 90% nhà đầu 

tư trên thị trường chứng khoán Việt Nam là cá nhân nhỏ lẻ, 

những người thường không có đủ điều kiện hoặc kiến thức 

chuyên môn để tự tính toán và hoàn thành các thủ tục thuế 

phức tạp. Cơ chế thu tại nguồn cũng giúp giảm thiểu tối đa rủi 

ro thất thu thuế, một vấn đề có thể phát sinh nếu chuyển sang 

mô hình cá nhân tự kê khai trên lợi nhuận. 

Ngoài ra, việc duy trì một chính sách thuế đơn giản, có 

tính dự đoán cao là một lợi thế cạnh tranh quan trọng trong 

việc thu hút dòng vốn, đặc biệt là vốn đầu tư nước ngoài. 

Cách tiếp cận của Việt Nam hiện nay có sự tương đồng và hài 

hòa với các thị trường đang phát triển nhanh trong khu vực, 

những nơi cũng ưu tiên sự ổn định và thuận lợi trong quản lý 

thuế, như Indonesia đang áp dụng mức thuế 0,1% trên giá trị 

giao dịch; Philippines áp dụng mức thuế 0,6% trên giá trị giao 

dịch đối với chứng khoán niêm yết. Ngược lại, việc chuyển 

sang một mô hình thuế trên lợi nhuận phức tạp với thuế suất 

cao sẽ là một bước lùi về năng lực cạnh tranh. Nó sẽ tạo ra 

một rào cản không cần thiết, khiến thị trường Việt Nam trở 

nên kém hấp dẫn hơn khi so sánh với không chỉ các thị trường 

trên mà còn cả các trung tâm tài chính như Singapore hay 

Malaysia (hiện đang miễn thuế lãi vốn hoàn toàn). 

2. Hoàn thiện chính sách theo hướng khuyến khích 

đầu tư dài hạn 

Tuy giữ nguyên phương pháp hiện tại, chúng tôi cũng 

đề xuất chính sách thuế mang tính khuyến khích đầu tư dài 

hạn giúp ổn định và phát triển thị trường vốn một cách bền 

vững, hạn chế các giao dịch đầu cơ. Cụ thể: 

a) Xây dựng khung thuế suất lũy thoái theo thời gian 
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nắm giữ 

Một giải pháp hiệu quả đã được áp dụng tại nhiều quốc 

gia là xây dựng một biểu thuế suất giảm dần dựa trên thời 

gian nắm giữ tài sản. Cách tiếp cận này không chỉ công nhận 

sự đóng góp của dòng vốn dài hạn mà còn tạo ra một rào cản 

hợp lý đối với các hoạt động đầu cơ ngắn hạn, vốn là nguyên 

nhân gây ra các biến động bất thường cho thị trường. 

Mô hình đề xuất có thể được thiết kế theo lộ trình như 

sau:  

Nắm giữ trên 1 năm: Nhà đầu tư được áp dụng một mức 

thuế suất ưu đãi, thấp hơn đáng kể so với thuế suất áp dụng 

cho các giao dịch ngắn hạn. 

Nắm giữ trên 3-5 năm: Có thể xem xét áp dụng mức 

miễn thuế TNCN hoàn toàn. Đây là một thông lệ phổ biến ở 

nhiều thị trường phát triển nhằm tối đa hóa lợi ích cho các nhà 

đầu tư kiên trì, gắn bó với sự phát triển của doanh nghiệp. 

Cách tiếp cận này không chỉ góp phần định hướng hành 

vi đầu tư lành mạnh mà còn cho thấy tính nhất quán và đồng 

bộ trong định hướng chính sách của Chính phủ, tương tự các 

mô hình đang được xem xét áp dụng trong lĩnh vực bất động 

sản tại Việt Nam. 

b) Mở rộng ưu đãi thuế cho kênh đầu tư tích sản dài 

hạn qua quỹ 

Bên cạnh cổ phiếu riêng lẻ, chinh sách nên đặc biệt ưu 

tiên miễn thuế TNCN đối với thu nhập từ việc nắm giữ dài 

hạn các sản phẩm tài chính có tính ổn định và chuyên nghiệp 

cao, điển hình là chứng chỉ quỹ (đặc biệt là các quỹ mở). Việc 

này mang lại lợi ích kép cho cả nền kinh tế và sự ổn định của 

thị trường. 

Khuyến khích người dân tiết kiệm và đầu tư có kỷ luật, 
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thúc đẩy văn hóa đầu tư dài hạn thay vì tích trữ tiền nhàn rỗi, 

và định hướng dòng vốn tiết kiệm vào sản xuất kinh doanh: 

Chính sách này sẽ tạo ra một kênh dẫn vốn hiệu quả, giúp 

định hướng dòng tiền tiết kiệm của người lao động vào thị 

trường vốn, từ đó cung cấp nguồn lực trực tiếp cho hoạt động 

sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp. 

Hiện nay, một phần không nhỏ dòng vốn nhàn rỗi trong 

dân cư đang có xu hướng tập trung vào các kênh mang tính 

đầu cơ như bất động sản. Một chính sách thuế hấp dẫn cho 

chứng chỉ quỹ sẽ giúp cân bằng và đưa dòng vốn vào các lĩnh 

vực tạo ra giá trị gia tăng cho nền kinh tế. 

Giảm chi phí vốn: Trong bối cảnh phát hành cổ phiếu 

mới theo mệnh giá (không phụ thuộc giá thị trường), và trái 

phiếu doanh nghiệp có mức lãi suất cao hơn trái phiếu Chính 

phủ khoảng 700 điểm cơ bản, thị trường cổ phiếu và trái phiếu 

đều là những kênh huy động vốn đắt đỏ. Việc tham gia ngày 

càng lớn mạnh của nhà đầu tư tổ chức theo thời gian sẽ góp 

phần giảm chi phí vốn và hỗ trợ khu vực tư nhân. 

Cung cấp nguồn vốn cho thị trường vốn, giảm phụ 

thuộc vào tín dụng ngân hàng, hỗ trợ doanh nghiệp phát triển 

bền vững. 

Giảm áp lực cho hệ thống an sinh xã hội trong dài hạn 

thông qua cơ chế đầu tư - tích lũy thay vì phụ thuộc vào ngân 

sách nhà nước. 

Thúc đẩy đầu tư chuyên nghiệp, giảm thiểu đầu cơ: 

Quan trọng hơn, khi dòng vốn được huy động thông qua các 

quỹ đầu tư chuyên nghiệp, nó sẽ được quản lý một cách bài 

bản, dựa trên các phân tích cơ bản và chiến lược dài hạn. Điều 

này giúp hạn chế tối đa các hành vi đầu cơ, lướt sóng, hay rủi 

ro bị dẫn dắt bởi các thông tin nhiễu loạn thường thấy ở các 

nhà đầu tư cá nhân thiếu kinh nghiệm. 
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Dòng vốn được quản lý chuyên nghiệp sẽ góp phần làm 

tăng tính minh bạch, hiệu quả và ổn định cho thị trường. 

Việc miễn thuế cho các kênh đầu tư tích sàn này sẽ là 

một động lực mạnh mẽ, không chỉ thúc đẩy sự phát triển của 

ngành quản lý quỹ mà còn góp phần quan trọng vào việc hình 

thành một tầng lớp nhà đầu tư trung và dài hạn, san sẻ gánh 

nặng an sinh xã hội cho tương lai. 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Tương tự chuyển nhượng BĐS, đối với chuyển nhượng 

vốn và chuyển nhượng chứng khoán, chúng tôi kiến nghị như 

sau: 

1. Áp dụng phương án tính thuế trên giá chuyển nhượng 

(giá bán): 2% đối với chuyển nhượng vốn và 0.1% đối với 

chuyển nhượng chứng khoán; hoặc 

2. Người nộp thuế được lựa chọn nộp thuế trên giá bán 

hoặc trên lợi nhuận thu được. 

Bên cạnh đó, đối với trường hợp tính thuế trên lợi 

nhuận (tương tự như đề xuất của phần chuyển nhượng BĐS), 

Bộ Tài Chính có thể tham khảo mức thuế suất của các quốc 

gia có đặc điểm kinh tế và sự phát triển thị trường tương tự 

như Việt Nam để đưa ra mức thuế suất phù hợp. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Công ty Cổ phần Chứng khoán Bảo 

Việt (công văn số 927/2025/BVSC-PC, 

KSNB & QTRR ngày 30/7/2025) 

BVSC nhận thấy một số vấn đề bất cập như sau:  

Thứ nhất, theo quy định tại Điều 7 của dự thảo Luật, 

tổ chức chi trả thu nhập, tổ chức quản lý sàn giao dịch thương 

mại điện tử, quản lý nền tảng số có chức năng thanh toán, tổ 

chức tín dụng, tổ chức cung cấp dịch vụ trung gian thanh toán 

thực hiện khấu trừ số thuế phải nộp vào thu nhập của người 

nộp thuế trước khi trả thu nhập cho người nộp thuế. Do vậy, 

BVSC đang hiểu rằng BVSC cũng sẽ thực hiện khấu trừ 

thuế thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng chứng khoán 

đối với người nộp thuế như quy định của pháp luật hiện 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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nay mà các Công ty chứng khoán đang thực hiện. Tuy 

nhiên, tại Điều 14 đang quy định 2 phương thức là thu nhập 

tính thuế nhân với thuế suất 20% hoặc giá chuyển nhượng 

chứng khoán từng lần nhân với thuế suất 0.1% đối với cá nhân 

cư trú. Còn cá nhân không cư trú là giá chuyển nhượng từng 

lần nhân 0.1%, trong khi mọi hoạt động chuyển nhượng 

chứng khoán thông qua Sở GDCK giữa cá nhân cư trú và 

không cư trú là giống nhau. Điều này đòi hỏi Công ty chứng 

khoán phải xây dựng lại Hệ thống công nghệ thông tin để 

phục vụ cho việc vận hành cùng một lúc hai phương thức 

tính toán và khấu trừ thuế thu nhập cá nhân của người 

chuyển nhượng chứng khoán đảm bảo việc kê khai, quyết 

toán thuế hàng năm thay nhà đầu tư. Ngoài ra, Công ty 

chứng khoán hoàn toàn không có cơ sở để xác định một 

người là cá nhân cư trú hay không cư trú tại một thời 

điểm nhất định, hoặc có thể có trường hợp cá nhân không cư 

trú chuyển thành cá nhân cư trú nên việc xác định để áp dụng 

cách thức thu thuế cho phù hợp là rất khó khăn. 

Thứ hai, giả sử hệ thống của Công ty chứng khoán 

được xây dựng để phù hợp với hai phương thức thu thuế theo 

như dự thảo Luật thì khi đi vào hoạt động sẽ không thể vận 

hành tự động được. Cụ thể, để khấu trừ 0.1% trên giá chuyển 

nhượng từng lần thì phải rơi vào trường hợp không xác định 

được giá mua và chi phí liên quan hoặc với cá nhân không cư 

trú. Những trường hợp này đa phần là những trường hợp cá 

nhân chuyển khoản chứng khoán từ thành viên lưu ký khác 

tới, hoặc cá nhân lưu ký cổ phiếu ở dạng sổ cổ đông vào tài 

khoản chứng khoán để bán trên thị trường. Tuy nhiên, có 

nhiều trường hợp khác như cổ phiếu thưởng, cổ tức bằng cổ 

phiếu... cũng không thể xác định được giá mua. Việc theo dõi 

thủ công và xác định đối với những trường hợp này mất 

rất nhiều thời gian và nhân lực của các Công ty Chứng 
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khoán. 

Thứ ba, dự thảo Luật quy định “thu nhập tính thuế” 

bằng giá bán trừ giá mua và các chi phí liên quan. Tuy nhiên, 

xác định thế nào là giá mua và giá bán hiện nay còn chưa 

rõ ràng vì nhà đầu tư mua/bán chứng khoán trên thị trường 

chứng khoán là thường xuyên, liên tục, thậm chí mua chứng 

khoán với nhiều mức giá, khối lượng khác nhau và bán tại 

nhiều thời điểm hoặc một lúc. Có thể với mức giá mua này là 

lãi nhưng giá mua khác lại lỗ, trung bình giá mua và bán với 

một cổ phiếu có thể lãi hoặc lỗ nên việc xác định trường hợp 

nào có thu nhập tính thuế để khấu trừ 20% là không khả thi 

trên thực tế. Ngoài ra, dự thảo cũng quy định “các khoản chi 

phí hợp lý liên quan” nhưng chưa làm rõ nó là cái gì, cách xác 

định như thế nào. Hiện nay chi phí trong đầu tư chứng khoán 

có thể bao gồm chi phí lãi vay giao dịch ký quỹ, chi phí ứng 

trước tiền bán chứng khoán, chi phí nộp tiền vào tài khoản 

giao dịch chứng khoán, chi phí lãi vay từ các tổ chức tín dụng 

để đầu tư chứng khoán... việc bóc tác và xác định các chi phí 

hợp lý này không khả thi và cần có hướng dẫn cụ thể. BVSC 

nhận thấy, cách thức xác định giá mua ban đầu và phân bổ chi 

phí hợp lý liên quan không rõ ràng gây khó khăn cho Công ty 

chứng khoán trong quá trình xây dựng, vận hành hệ thống. 

Tiềm ẩn nhiều nguy cơ khiếu nại, khiếu kiện từ phía 

khách hàng với lý do mỗi Công ty chứng khoán xây dựng 

vận hành hệ thống một kiểu. 

Thứ tư, việc quy định cách thu thuế từ chuyển nhượng 

chứng khoán theo dự thảo Luật hiện nay cũng quy định tương 

tự như Thông tư 111/2013/TT-BTC lúc mới ban hành. Tuy 

nhiên, thực tế chứng minh việc triển khai rất khó khăn và gặp 

nhiều bất cập nên Thông tư 92/2015/TT-BTC đã sửa đổi nội 

dung có liên quan và thống nhất một phương thức khấu trừ, 

thu thuế thu nhập cá nhân từ chuyển nhượng chứng khoán là 
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0.1% trên giá chuyển nhượng từ giai đoạn 2015 tới nay. 

Do đó, BVSC đề xuất Quý Bộ tham mưu cơ quan quản 

lý áp dụng thống nhất phương pháp thu thuế theo một 

hướng nhất định là theo từng lần phát sinh giao dịch theo 

một mức/tỷ lệ thuế suất cố định như hiện nay mà không 

quy định theo hai phương thức như dự thảo Luật. 

Điều này giảm thiểu chi phí xây dựng lại Hệ thống, 

đồng thời giảm thiểu các vấn đề bất cập phát sinh trong quá 

trình thực hiện trên thực tế. 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất: 

(i) Tiếp tục áp dụng như quy định hiện tại đối với thu 

nhập từ chuyển nhượng chứng khoán. 

Chúng tôi được biết hiện Chính phủ, Bộ Tài chính cũng 

đang có chủ trương giữ nguyên cách tính thuê TNCN đôi với 

thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán như quy định hiện 

tại (tương tự ý kiến đề xuất nêu trên), Chúng tôi hết sức hoan 

nghênh và mong rằng nội dung này sẽ được thể hiện và duy trì 

cho đến khi Luật thuế TNCN thay thế chính thức ban hành; 

(ii) Đồng thời điều chỉnh giảm thuế suất với thu nhập từ 

chuyển nhượng vốn để phù hợp và đảm bảo công bằng khi so 

sánh với chuyển nhượng chứng khoán; 

(iii) Cần phân biệt và làm rõ 2 khái niệm “chuyển 

nhượng vốn” và “chuyển nhượng chứng khoán”. Trong đó 

“chuyển nhượng chứng khoán” bao gồm chuyển nhượng 

cổ phần của các cá nhân trong công ty cổ phần đại chúng 

hoặc chưa đại đại chúng. 

Lý do: 

(1) Tránh tạo ra gánh nặng thuế quá cao, triệt tiêu động 

lực đầu tư: Mức thu thuế 20% trên lợi nhuận là rất cao đối với 

lĩnh vực có nhiều rủi ro như đầu tư chứng khoán (thời gian 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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nắm giữ ngắn, biến động giá lớn). Do đó, thuế suất cao sẽ triệt 

tiêu lợi nhuận của nhà đầu tư nhỏ lẻ, kết quả làm giảm thanh 

khoản thị trường, nhà đầu tư rút vốn, thị trường kém hấp dẫn. 

Ngoài ra, đối với việc thu thuế 20% trên lợi nhuận cũng 

vô hình chung -tạo ra đối xử với các cá nhân như một mô hình 

doanh nghiệp (trong khi với doanh nghiệp sẽ có nhiều cơ chế 

giảm trừ, bù trừ thu nhập), từ đó dẫn đến sự thiếu công bằng 

và chưa phù hợp với thực tiễn phát triển. 

(2) Làm giảm tính linh hoạt của thị trường vốn, ảnh 

hưởng tiêu cực đến sự phát triển của doanh nghiệp nói chung: 

Thị trường vốn, đặc biệt tại Việt Nam, trong giai đoạn hiện tại 

đang cần được khuyến khích phát triển bền vững. Việc đánh 

thuế cao sẽ dẫn đến làm giảm quy mô thị trường, các doanh 

nghiệp khó khăn trong việc huy động vốn, làm chậm tiến trình 

phát triển thị trường vốn theo hướng minh bạch, hiện đại, hạn 

chế tăng trưởng chung và đi ngược lại với chủ trương phát 

triển kinh tế tư nhân. 

(3) Khó xác định chính xác lợi nhuận, dẫn đến tăng 

nguy cơ trốn thuế, gian lận thuế: Giá vốn của cổ phiếu/vốn 

đầu tư thường khó xác định chính xác nếu giao dịch mua 

không qua sàn chứng khoán; không có hoá đơn, chứng từ hợp 

lệ; chuyển nhượng nhiều lần, giá thay đổi, thời gian kéo dài. 

Điều này gây khó khăn cho cả người nộp thuế và cơ quan thuế 

trong việc xác định nghĩa vụ thuế. Khi thuế suất cao và khó 

xác định giá vốn, người nộp thuế. có thể khai khống chi phí 

vốn để giảm thuế; hoặc chuyển giá, lập hợp đồng giả, hoặc 

dùng tài khoản người khác để né thuế.. Việc này gây thất thu 

ngân sách và làm méo mó thị trường. 

(4) Không phù hợp khi tham chiếu với thông lệ quốc tế: 

Hầu hết các nước không đánh thuế TNCN theo thuế suất 20% 

trên phần lợi nhuận mà thay vào đó: 
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+ Áp dụng thuế suất cố định trên giá chuyển nhượng 

(đối với chứng khoán niêm yết). Ví dụ như: Indonesia (0,1%), 

Philippines (0,1%). 

+ Áp dụng thuế hên lợi nhuận nhưng ở mức thấp hơn so 

với mức 20%. Ví dụ như: Peru (5%), Nepal (7,5%); Moldova 

(6%). 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan cân nhắc thêm các 

điểm sau: 

- Có định nghĩa cụ thể “chứng khoán” là gì để tránh 

gây tranh cãi khi thực hiện 

- Quy định hiện xác định giá vốn trong trường hợp 

chuyển nhượng vốn và chuyển nhượng chứng khoán dựa trên 

giá mua không tính đến chi phí lãi vay như vậy tạo nên sự 

không công bằng khi xác định thu nhập chịu thuế. 

- Do việc xác định chi phí lãi vay khó khăn trên thực tế, 

chúng tôi đề xuất áp dụng thống nhất một cách tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng vốn, chuyển nhượng 

chứng khoán (theo giá bán nhân với thuế suất) sẽ thuận lợi và 

dễ dàng cho người nộp thuế kê khai và nộp thuế theo quy định 

và đảm bảo sự công bằng. 

 

- Việc xác định khái niệm chứng khoán 

theo quy định của pháp luật về chứng 

khoán. 

- Ghi nhận các ý kiến tham gia để hoàn 

thiện phương pháp tính thuế đối với 

chuyển nhượng vốn, chứng khoán. 

 Hội Tư vấn thuế và Đại lý thuế Thành 

phố Hồ Chí Minh (công văn số 

06/2025/CV-HTCAA ngày 07/8/2025) 

Một số ý kiến cho rằng cần thiết kế chính sách thuế đối 

với đầu tư vốn theo hình thức đầu tư: ngắn hạn, trung hạn và 

dài hạn theo hướng giảm mức thuế suất (ưu đãi) cho các nhà 

đầu tư trung và dài hạn thấp hơn so với đầu tư tài chính ngắn 

hạn để khuyến khích các khoản đầu tư ổn định, lâu dài. 

Mặt khác, cần phân biệt các khoản đầu tư chứng khoán 

phái sinh và chứng khoán cơ sở vì nó có bản chất, giao dịch 

khác nhau cần được điều chỉnh để đúng bản chất của từng 

loại. 

Cuối cùng, Chính sách thuế TNCN cần hướng tới bản 

Đề xuất chưa nêu rõ cơ sở cụ thể 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng vốn, chuyển 

nhượng chứng khoán. 
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chất: 

Thuế TNCN cần được thiết kế thu thuế theo bản chất 

không nên chỉ dựa vào hình thức theo đó cần bình đẳng giữa 

người nộp thuế từ kinh doanh không phân biệt có đăng ký 

kinh doanh hay không đăng ký kinh doanh nếu có bản chất là 

kinh doanh. 

Mặt khác, không nên phân biệt thu nhập chuyển nhượng 

vốn của các loại hình đầu tư như công ty cổ phần hay công ty 

TNHH hay công ty hợp doanh hay Hợp đồng hợp tác kinh 

doanh (BCC) ngoại trừ công ty niêm yết. 

Theo đó, thu nhập chuyển nhượng vốn hoặc chứng 

khoán (trừ chứng khoán của công ty niêm yết) đều có nghĩa 

vụ như nhau cụ thể: 

Chuyển nhượng vốn và chứng khoán (trừ chứng khoán 

của công ty niêm yết) nộp thuế 20% trên lợi nhuận hoặc: 

Phương án 1: Không xác định được giá vốn, chi phí 

chuyển nhượng nộp với thuế suất là 2% hoặc 

Phương án 2:  Không xác định được giá vốn, chi phí 

chuyển nhượng nộp với thuế suất là 0,1%. 

 Đỗ Mạnh Hà - Công ty TNHH Kiểm 

toán và kế toán Hà Nội 

SĐT: 0986699225 

Tôi là một Nhà đầu tư cá nhân và có các khoản đầu tư 

Vốn, Đầu tư mua bán bất động sản, và Đầu tư Chứng khoán. 

Phần lớn số tiền đầu tư của tôi đều có được từ việc đi vay vốn 

ngân hàng với lãi suất vay cho cá nhân khoảng 6-12%/năm 

hiện tại.  

Trong Dự thảo luật thuế TNCN có đề cập đến việc: 

“...các khoản chi phí hợp lý liên quan đến việc tạo ra thu 

nhập từ chuyển nhượng vốn/chuyển nhượng chứng 

khoán/chuyển nhượng bất động sản...” thì các khoản chi phí 

lãi vay mà tôi vay ngân hàng để hình thành vốn đầu tư cần 

được hướng dẫn chi tiết để tính trừ vào thu nhập (các chi phí 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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này đều có thông báo lãi và đủ chứng từ của Ngân hàng).  

Tôi và nhiều nhà đầu tư cá nhân khác đều không có đủ 

tiền tiết kiệm để đi đầu tư, mà phần lớn đều đi vay lãi để đầu 

tư với mong muốn có thêm thu nhập để tích lũy và tái đầu tư 

phát triển. Trường hợp trong năm tôi phải trả 500 triệu tiền lãi 

vay ngân hàng (số tiền vay để đầu tư chứng khoán), lãi từ tài 

khoản chứng khoán theo chứng từ và dữ liệu từ Công ty 

Chứng khoán là 400 triệu trong năm, như vậy nếu không tính 

chi phí lãi vay cá nhân mà tôi phải chịu để trả cho ngân hàng 

thì tôi có thể phải nộp thuế 20%*400 triệu = 20 triệu đồng; 

Trong khi thực tế khoản đầu tư chứng khoán của tôi lỗ - 100 

triệu đồng nếu tính đủ chi phí lãi vay đã trả cho ngân hàng để 

có số vốn đầu tư chứng khoán; 

Tôi đề nghị Bộ Tài chính xem xét hướng dẫn chi tiết 

việc tính các chi phí lãi vay của cá nhân khi đầu tư vốn 

vào thu nhập chịu thuế. 

Trong dự thảo luật thuế TNCN có nhiều loại thu nhập 

đề cập đến mức thuế 20%/Lợi nhuận, như vậy là đã coi các cá 

nhân gần như các Doanh nghiệp (mức thuế TNDN là 20%) 

trong khi các DN được hạch toán đầy đủ các chi phí lãi vay, 

chi tiếp khách, chi quản lý.... để khấu trừ trước khi tính Thu 

nhập chịu thuế. 

Trong bối cảnh Nhà nước đang khuyến khích các thành 

phần kinh tế nỗ lực, trong đó có việc cá nhân tham gia đầu tư 

và tạo thêm thu nhập cho các cá nhân và người lao động (phần 

lớn đều không đủ tiền tiết kiệm để đầu tư), cá nhân tôi nhận 

thấy rằng nếu không tính đủ các chi phí bỏ ra từ việc đi vay... 

cho các cá nhân thì  Tôi sẽ không còn động lực để tham gia 

đầu tư vốn/chứng khoán/bất đôngj sản (các kênh đầu tư có thể 

lỗ-lãi chưa biết trước) nhưng rủi ro trả lãi vay và nộp thuế là 

chắc chắn phát sinh.  
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Nếu không tính đầy đủ chi phí lãi vay... cho các nhà 

đầu tư cá nhân thì sẽ dẫn đến bất công giữa các tổ chức, doanh 

nghiệp và nhà đầu tư cá nhân. Có thể dẫn đến việc rút lui khỏi 

thị trường vốn/ triệt tiêu ý định đầu tư kinh doanh của các cá 

nhân/về lâu dài sẽ làm giảm thu nhập xã hội và sự phát triển 

của thị trường tài chính. 

 Diễn đàn doanh nghiệp Việt Nam - VBF 

(công văn số VBF1825 ngày 01/8/2025) 

Chuyển nhượng chứng khoán đối với nhà đầu tư cá 

nhân: 

Đề xuất: Giữ nguyên Phương pháp Thuế suất cố định 

và Bổ sung Cơ chế Khuyến khích Đầu tư Dài hạn 

Chúng tôi kiến nghị giữ nguyên phương pháp tính thuế 

theo tỷ lệ cố định đã được kiểm chứng hiệu quả, đồng thời bổ 

sung các cơ chế cần thiết để khuyến khích hoạt động đầu tư 

dài hạn, cụ thể như sau: 

1. Giữ nguyên Phương pháp Thuế suất cố định trên 

giá chuyển nhượng và Khấu trừ tại nguồn 

Phương pháp tính thuế TNCN cố định tỷ lệ % trên giá 

trị chuyển nhượng đã chứng minh hiệu quả về quản lý và tuân 

thủ trong suốt nhiều năm. Phương pháp này đảm bảo một 

nguồn thu ổn định và dễ dự báo cho ngân sách nhả nước, bởi 

mọi giao dịch phát sinh đều đóng góp thuế, không phụ thuộc 

vào sự biến động lãi hay lỗ của thị trường. 

Cơ chế khấu trừ thuế ngay tại nguồn thông qua các 

công ty chứng khoán là cực kỳ đơn giản và hiệu quả, giúp nhà 

đầu tư không cần phải tự kê khai hay thực hiện quyết toán 

thuế cuối năm, loại bỏ hoàn toàn gánh nặng hành chính. Cách 

tiếp cận này đặc biệt phù hợp trong bối cảnh hơn 90% nhà đầu 

tư trên thị trường chứng khoán Việt Nam là cá nhân nhỏ lẻ, 

những người thường không có đủ điều kiện hoặc kiến thức 

chuyên môn để tự tính toán và hoàn thành các thủ tục thuế 

phức tạp. Cơ chế thu tại nguồn cũng giúp giảm thiểu tối đa rủi 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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ro thất thu thuế, một vấn đề có thể phát sinh nếu chuyển sang 

mô hình cá nhân tự kê khai trên lợi nhuận. 

Ngoài ra, việc duy trì một chính sách thuế đơn giản, có 

tính dự đoán cao là một lợi thế cạnh tranh quan trọng trong 

việc thu hút dòng vốn, đặc biệt là vốn đầu tư nước ngoài. 

Cách tiếp cận của Việt Nam hiện nay có sự tương đồng 

và hài hòa với các thị trường đang phát triển nhanh trong khu 

vực, những nơi cũng ưu tiên sự ổn định và thuận lợi trong 

quản lý thuế, như Indonesia đang áp dụng mức thuế 0,1% trên 

giá trị giao dịch; Philippines áp dụng mức thuế 0,6% trên giá 

trị giao dịch đối với chứng khoán niêm yết. 

Ngược lại, việc chuyển sang một mô hình thuế trên lợi 

nhuận phức tạp với thuế suất cao sê là một bước lùi về năng 

lực cạnh tranh. Nó sẽ tạo ra một rào cản không cần thiết, 

khiến thị trường Việt Nam trở nên kém hấp dẫn hơn khi so 

sánh với không chỉ các thị trường trên mà còn cả các trung 

tâm tài chính như Singapore hay Malaysia (hiện đang miễn 

thuế lãi vốn hoàn toàn). 

2. Hoàn thiện chính sách theo hướng khuyến khích 

đầu tư dài hạn 

Tuy giữ nguyên phương pháp hiện tại, chúng tôi cũng 

đề xuất chính sách thuế mang tính khuyến khích đầu tư dài 

hạn giúp ổn định và phát triển thị trường vốn một cách bền 

vững, hạn chế các giao dịch đầu cơ. Cụ thể: 

- Xây dựng Khung Thuế suất Lũy thoái theo Thời 

gian Nắm giữ 

Một giải pháp hiệu quả đã được áp dụng tại nhiều quốc 

gia là xây dựng một biểu thuế suất giảm dần dựa trên thời 

gian nắm giữ tài sản. Cách tiếp cận này không chỉ công nhận 

sự đóng góp của dòng vốn dài hạn mà còn tạo ra một rào cản 

hợp lý đối với các hoạt động đầu cơ ngắn hạn, vốn là nguyên 
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nhân gây ra các biến động bất thường cho thị trường. 

Mô hình đề xuất có thể được thiết kế theo lộ trình như 

sau: 

+ Nắm giữ trên 1 năm: Nhà đầu tư được áp dụng một 

mức thuế suất ưu đãi, thấp hơn đáng kể so với thuế suất áp 

dụng cho các giao dịch ngắn hạn. 

+ Nắm giữ trên 3-5 năm: Có thể xem xét áp dụng mức 

miễn thuế TNCN hoàn toàn. 

Đây là một thông lệ phổ biến ở nhiều thị trường phát 

triển nhằm tối đa hóa lợi ích cho các nhà đầu tư kiên trì, gắn 

bó với sự phát triển của doanh nghiệp. 

Cách tiếp cận này không chỉ góp phần định hướng hành 

vi đầu tư lành mạnh mà còn cho thấy tính nhất quán và đồng 

bộ trong định hướng chính sách cúa Chính phủ, tương tự các 

mô hình đang được xem xét áp dụng trong lĩnh vực bất động 

sản tại Việt Nam. 

- Mở rộng Ưu đãi Thuế cho Kênh Đầu tư Tích sàn 

Dài hạn qua Quỹ 

Bên cạnh cổ phiếu riêng lẻ, chính sách nên đặc biệt ưu 

tiên miễn thuế TNCN đối với thu nhập từ việc nắm giữ dài 

hạn các sản phẩm tài chính có tính ổn định và chuyên nghiệp 

cao, điển hình là chứng chỉ quỹ (đặc biệt là các quỹ mở). Việc 

này mang lại lợi ích kép cho cả nền kinh tế và sự ổn định của 

thị trường. 

Khuyến khích người dân tiết kiệm và đầu tư có kỷ luật, 

thúc đẩy văn hóa đầu tư dài hạn thay vì tích trữ tiền nhàn rỗi, 

và định hướng dòng vốn tiết kiệm vào sản xuất kinh doanh: 

Chính sách này sẽ tạo ra một kênh dẫn vốn hiệu quả, giúp 

định hướng dòng tiền tiết kiệm của người lao động vào thị 

trường vốn, từ đó cung cấp nguồn lực trực tiếp cho hoạt động 
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sản xuất kinh doanh của các doanh nghiệp. 

Hiện nay, một phần không nhỏ dòng vốn nhàn rỗi trong 

dân cư đang có xu hướng tập trung vào các kênh mang tính 

đầu cơ như bất động sán. Một chính sách thuế hấp dẫn cho 

chứng chỉ quỹ sẽ giúp cân bằng và đưa dòng vốn vào các lĩnh 

vực tạo ra giá trị gia tăng cho nền kinh tế. 

Giảm chi phí vốn: Trong bối cảnh phát hành cổ phiếu 

mới theo mệnh giá (không phụ thuộc giá thị trường), và trái 

phiếu doanh nghiệp có mức lãi suất cao hơn trái phiếu Chính 

phủ khoảng 700 điểm cơ bản, thị trường cổ phiếu vả trái phiếu 

đều lả những kênh huy động vốn đắt đỏ. Việc tham gia ngày 

càng lớn mạnh của nhà đầu tư tổ chức theo thời gian sẽ góp 

phần giảm chi phí vốn và hỗ trợ khu vực tư nhân. 

Cung cấp nguồn vốn cho thị trường vốn, giảm phụ 

thuộc vào tín dụng ngân háng, hỗ trợ doanh nghiệp phát triển 

bền vững. 

Giảm áp lực cho hệ thống an sinh xã hội trong dài hạn 

thông qua cơ chế đầu tư - tích lũy thay vì phụ thuộc vào ngân 

sách nhà nước. 

Thúc đẩy đầu tư chuyên nghiệp, giảm thiểu đầu cơ: 

Quan trọng hơn, khi dòng vốn được huy động thông qua các 

quỹ đầu tư chuyên nghiệp, nó sẽ được quản lý một cách bài 

bản, dựa trên các phân tích cơ bản và chiến lược dài hạn. Điều 

này giúp hạn chế tối đa các hành vi đầu cơ, lướt sóng, hay rủi 

ro bị dẫn dắt bởi các thông tin nhiễu loạn thường thấy ở các 

nhà đầu tư cá nhân thiếu kinh nghiệm. Dòng vốn được quản lý 

chuyên nghiệp sẽ góp phần làm tăng tính minh bạch, hiệu quả 

và ổn định cho thị trường. 

Việc miễn thuế cho các kênh đầu tư tích sản này sê là 

một động lực mạnh mẽ, không chỉ thúc đẩy sự phát triển của 

ngành quản lý quỹ mà còn góp phần quan trọng vào việc hình 
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thành một tầng lớp nhà đầu tư trung và dài hạn, san sẻ gánh 

nặng an sinh xă hội cho tương lai. 

 Công ty TNHH Tư Vấn Việt Nam 

LAWS (công văn số 068/2025/CV-

TNCN ngày 06/8/2025) 

Dự thảo đưa ra phương án tính thuế 20% trên lãi ròng 

từ chuyển nhượng chứng khoán là hợp lý về nguyên tắc. Tuy 

nhiên, một thiếu sót lớn là chưa cho phép nhà đầu tư cá nhân 

được bù trừ giữa các khoản lãi và lỗ phát sinh trong cùng kỳ 

tính thuế. Thực tế, một danh mục đầu tư luôn có mã lãi, mã lỗ. 

Việc chỉ tính thuế trên các giao dịch có lãi mà không cho trừ 

đi các khoản lỗ đã thực hiện là không công bằng, do vậy về 

bản chất là đánh thuế trên doanh thu thay vì thu nhập. Điều 

này tạo ra sự bất bình đẳng lớn so với nhà đầu tư là doanh 

nghiệp (được phép bù trừ và chuyển lỗ). 

Kiến nghị: 

Cho phép bù trừ lãi và lỗ phát sinh từ hoạt động 

chuyển nhượng chứng khoán trong cùng một năm tính thuế, 

với điều kiện có đầy đủ chứng từ hợp lệ từ công ty chứng 

khoán. 

Cân nhắc cho phép cá nhân được chuyển lỗ sang các 

năm tính thuế tiếp theo, với thời gian chuyển lỗ có thể là 2-3 

năm (ngắn hơn so với 5 năm của doanh nghiệp) để khuyến 

khích đầu tư dài hạn và sự phát triển bền vững của thị trường 

vốn. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương thức tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán để báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định.  

 Dương Nhật Minh 

Địa chỉ: xã Nội Bài, thành phố Hà Nội 

Số điện thoại: 0379959161 

Sau khi nghiên cứu Dự thảo Luật Thuế thu nhập cá 

nhân (sửa đổi), cụ thể là Điều 14 – Thuế thu nhập cá nhân đối 

với thu nhập từ chuyển nhượng vốn, tôi xin gửi góp ý với các 

nội dung như sau: 

1. Kiến nghị giảm mức thuế 20% xuống mức hợp lý 

hơn 

Tôi nhận thấy việc áp thuế 20% trên phần lãi từ chuyển 

nhượng chứng khoán là mức quá cao, đặc biệt với một thị 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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trường chứng khoán còn mới và non trẻ như Việt Nam: 

- Tổng số tài khoản chứng khoán thực tế chưa đến 10% 

dân số. 

- Thị trường mới hình thành từ năm 2000, mới tròn 25 

năm hoạt động. 

- Hệ thống lưu trữ, xác định giá vốn, chi phí đầu tư của 

nhà đầu tư cá nhân hiện chưa đầy đủ, thiếu chuẩn hóa. 

Việc đánh thuế quá cao trong giai đoạn phát triển có thể 

gây ra hệ lụy: 

- Làm giảm động lực đầu tư vào thị trường chứng 

khoán. 

- Dẫn tới dòng tiền bị lệch sang các kênh đầu tư khác 

như: tiền điện tử, đầu cơ tài sản ảo, đầu tư chui. 

- Làm giảm thanh khoản thị trường, ảnh hưởng tới quá 

trình huy động vốn dài hạn cho nền kinh tế. 

Kiến nghị của tôi như sau: 

- Giảm thuế suất từ 20% xuống 5 - 10%, hoặc thậm chí 

1 - 2% 

- Chỉ áp dụng mức 20% đối với nhóm nhà đầu tư lớn 

hoặc giao dịch vượt ngưỡng nhất định trong năm. 

2. Kiến nghị hoãn lộ trình áp dụng thuế theo lãi 

Việc xác định chính xác giá vốn – chi phí của nhà đầu 

tư hiện nay còn rất khó khăn, đặc biệt với: 

- Các cổ phiếu đã nắm giữ lâu năm. 

- Tài khoản chuyển đổi nhiều lần qua các công ty chứng 

khoán khác nhau. 

- Không đầy đủ chứng từ hoặc báo cáo thuế không đồng 

bộ. 
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Kiến nghị của tôi như sau: 

- Hoãn thời điểm áp dụng từ 2–3 năm, đồng thời phối 

hợp cùng các công ty chứng khoán để hỗ trợ nhà đầu tư quản 

lý giá vốn tự động. 

- Giai đoạn đầu vẫn giữ cơ chế nộp 0,1% hoặc áp dụng 

mức thuế linh hoạt (5%–10%) nếu không chứng minh được 

giá vốn. 

3. Cân nhắc tác động tới tổng thể thị trường tài 

chính 

Tôi đề nghị Ban soạn thảo đánh giá thêm về tác động vĩ 

mô của chính sách: 

- Việc đánh thuế quá cao ở thị trường vốn đang trong 

giai đoạn phát triển, trong khi thuế chuyển nhượng bất động 

sản cũng 20%, có thể làm mất cân đối giữa các kênh đầu tư. 

- Khi dòng tiền bị lệch, không chỉ giảm thanh khoản thị 

trường mà còn làm chậm quá trình tích lũy tài sản hợp pháp 

và đầu tư dài hạn của người dân. 

KẾT LUẬN 

Tôi hoàn toàn ủng hộ mục tiêu tăng thu ngân sách và 

quản lý thuế minh bạch. Tuy nhiên, tôi xin đề nghị Bộ Tài 

chính: 

- Điều chỉnh mức thuế hợp lý hơn. 

- Triển khai theo lộ trình linh hoạt. 

Như vậy mới có thể tạo điều kiện để thị trường chứng 

khoán tiếp tục phát triển mạnh hơn nữa được nhưng vẫn đảm 

bảo tính công bằng, lành mạnh. 

 Nguyễn Hoài Sơn 

Địa chỉ email: hoaison3010@gmail.com 

Tại Khoản 2 Điều 14. Thuế thu nhập cá nhân đối với 

thu nhập từ chuyển nhượng vốn: 

“Thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ chuyển 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 
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nhượng chứng khoán của cá nhân cư trú được xác định bằng 

thu nhập tính thuế nhân với thuế suất 20%.” 

Xin góp ý sửa thành: “Thuế thu nhập cá nhân đối với 

thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán của cá nhân cư trú 

được xác định bằng thu nhập tính thuế nhân với thuế suất 20% 

(đối với kỳ tính thuế theo năm) hoặc bằng giá bán chứng 

khoán nhân với thuế suất 0,1% theo từng lần chuyển 

nhượng (đối với kỳ tính thuế theo từng lần chuyển 

nhượng).” 

Lý do:  

- Tại Mục c Khoản 1 Điều 6. Kỳ tính thuế đã quy định: 

“Kỳ tính thuế theo từng lần chuyển nhượng hoặc theo năm 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán.”. Như vậy 

nhà đầu tư chứng khoán có thể lựa chọn 1 trong 2 cách tính 

thuế.  

- Nếu viết như trong dự thảo có thể hiểu nhà đầu tư 

chứng khoán buộc phải nộp thuế thu nhập bằng thu nhập tính 

thuế nhân với thuế suất 20%. Mức thuế suất này là rất cao, 

thậm chí cao hơn hẳn mức thuế đối với thu nhập từ chuyển 

nhượng bất động sản được giảm dần theo thời gian nắm giữ. 

Việc này sẽ khuyến khích đầu cơ và gây bất lợi cho các nhà 

đầu tư nắm giữ chứng khoán lâu dài đồng hành cùng doanh 

nghiệp, làm bất ổn thị trường tài chính. 

Ngoài ra, tại khoản 2 Điều 14 để nghị điều chỉnh mức 

thuế suất đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng khoán của 

cá nhân cư trú nên được giảm xuống cụ thể như sau: 

“Thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ chuyển 

nhượng chứng khoán của cá nhân cư trú được xác định bằng 

thu nhập tính thuế nhân với thuế suất 5% (đối với kỳ tính thuế 

theo năm) hoặc bằng giá bán chứng khoán nhân với thuế suất 

0,1% theo từng lần chuyển nhượng (đối với kỳ tính thuế theo 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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từng lần chuyển nhượng).” 

Lý do: mức thuế 20% dự thảo đề xuất là quá cao, tương 

đương với thuế thu nhập doanh nghiệp trong khi đối tượng 

chịu ảnh hưởng của thuế này đa phần là các cá nhân nhỏ lẻ 

quy mô vốn ít, muốn tối ưu hóa đồng tiền nhàn rỗi của mình. 

Mức thuế 5% tương đương với mức thuế đang áp dụng đối 

với Lợi tức cổ phần sẽ phù hợp hơn với đối tượng cá nhân. 

 Nguyễn Đức Hải 

SĐT: 0934469899 

Theo dự thảo, nếu tăng mức thuế đóng 20% của khoản 

lãi chứng khoán là chưa hợp lý với thời điểm hiện tại. Với các 

luận điểm sau 

1.Ảnh hưởng tiêu cực đến sự phát triển của thị trường 

chứng khoán 

- Khả năng thu hút nhà đầu tư giảm. (Dòng tiền thông 

minh sẽ chảy ra các kênh khác hoặc gửi tiết kiệm, các doanh 

nghiệp không thu hút được vốn). Đặc biệt với nhà đầu tư cá 

nhân và nhà đầu tư mới. 

- Tác động đến thanh khoản thị trường: Thuế cao hơn 

có thể khiến nhà đầu tư hạn chế giao dịch. 

- So sánh quốc tế: Mức thuế 20% trên lãi chứng khoán 

là quá cao so với một số thị trường phát triển như Singapore 

(miễn thuế lãi vốn) hay Hồng Kông (không đánh thuế thu 

nhập cá nhân trên lãi chứng khoán).  

2. Tác động tiêu cực đến nhà đầu tư cá nhân: 95% nhà 

đầu tư cá nhân thua lỗ, nếu ốp thêm 20% vào nữa thì 99% nhà 

đầu tư cá nhân thua lỗ vì: 

- Giảm lợi nhuận thực tế:thực tế 3 năm qua nhà đầu tư 

toàn thua lỗ, nay thị trường lên vẫn chưa hòa vốn, Nếu áp thuế 

mà có lãi tí thì thua mua vàng với bds 

- Tăng gánh nặng tài chính  

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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- Tâm lý tiêu cực 

3. Chưa phù hợp với bối cảnh kinh tế hiện tại 

- Tác động đến doanh nghiệp niêm yết: Khi nhà đầu tư 

rút vốn do thuế tăng, các doanh nghiệp niêm yết sẽ khó trong 

việc huy động vốn 

- Lạm phát và chi phí sinh hoạt tăng: Trong bối cảnh 

lạm phát cao (dự báo khoảng 4-5% năm 2023-2025), việc tăng 

thuế sẽ làm giảm thu nhập khả dụng của nhà đầu tư, ảnh 

hưởng đến tiêu dùng và tăng trưởng kinh tế chung. 

4. Chưa đảm bảo công bằng trong hệ thống thuế:  

- So sánh với các loại thu nhập khác: Thuế thu nhập cá 

nhân từ các nguồn thu nhập khác (như lương, kinh doanh) 

thường có biểu thuế lũy tiến 

- Rủi ro cao của chứng khoán 

5. Cần lộ trình và thời điểm phù hợp hơn 

- Cần đánh giá kỹ lưỡng tác động: Việc áp dụng ngay 

mức thuế 20% mà không có lộ trình dần dần có thể gây sốc thị 

trường. 

- Thời điểm chưa phù hợp: Chưa nâng được hạng. 3 

năm qua nhà đầu tư toàn thua lỗ. Giờ lãi tí đòi... 

 Lưu Ngọc Bảo 

SĐT: 0903839553 

Theo tôi không nên thu lãi thuế với chứng khoán 20% 

mà nên duy trì như hiện nay thu 0.1% trên giá trị bán hoặc có 

sự lựa chọn giữa 2 phương án cho nhà đầu tư, vì những lý do 

sau đây: 

1. Không khuyến khích nhà đầu tư cá nhân tham gia thị 

trường chứng khoán. 

Lãi của TTCK Việt Nam trong dài hạn chỉ khoảng 

11.4%/năm. Với các nhà đầu tư cá nhân đa phần chỉ lãi bằng 

hoặc thậm chí kém thị trường chung, trừ thêm một số chi phí 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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thì còn tầm 10% cho nhà đầu tư. Nếu trừ thuế 20% thì còn 

8%/năm không đủ hấp dẫn so với gửi tiết kiệm (trung bình 

nhiều năm cũng vào khoảng 8%). 

Nhà đầu tư cá nhân sẽ cân nhắc gửi tiết kiệm thay vì 

đầu tư chứng khoán trong khi nước ta đang cần đẩy mạnh sự 

phát triển của thị trường chứng khoán và thành lập trung tâm 

tài chính quốc tế. 

2. Hầu hết các nước trong khu vực không đánh thuế với 

lãi chuyển nhượng chứng khoán niêm yết. Trừ Nhật Bản, hầu 

hết các quốc gia, lãnh thổ còn lại ở Đông Nam Á và Trung 

Quốc, Hồng Kông, Hàn Quốc đều không đánh thuế trên lãi 

chuyển nhượng chứng khoán niêm yết. Vài quốc gia đánh 

thuế trên giá trị bán chứng khoán niêm yết 0.1-0.6%, hoặc chỉ 

đánh thuế chuyển nhượng chứng khoán niêm yết khi sở hữu 

giá trị lớn (Hàn Quốc). 

3. Có thể gây ra bán tháo trên thị trường chứng khoán. 

Khi Luật thuế Thu nhập cá nhân với điều khoản thuế 

trên lãi chuyển nhượng 20% được thông qua và dự kiến có 

hiệu lực. Các nhà đầu tư đang có lãi sẽ có động lực bán ra để 

hiện thực hóa lợi nhuận ngay trước khi thuế này có hiệu lực. 

Vì nếu đợi thuế có hiệu lực họ phải chịu mức thuế lên tới 20% 

so với khi bán ngay năm nay chỉ chịu 0.1% trên giá trị bán. 

Các cổ đông sáng lập của doanh nghiệp đa số có giá 

vốn đầu tư rất thấp do tham gia góp vốn từ ngày thành lập 

công ty và giá trị công ty tăng dần qua thời gian. Mức thuế từ 

lãi chuyển nhượng chứng khoán của các chủ doanh nghiệp 

nếu bán sau khi Luật thuế có hiệu lực có thể ở mức rất cao. 

Khi các chủ doanh nghiệp và các nhà đầu tư cá nhân 

cùng bán để hiện thực hóa lợi nhuận sớm nhằm tránh thuế sẽ 

tạo lực bán rất lớn làm thị trường chứng khoán giảm mạnh, 

ảnh hưởng đến sự ổn định của nền kinh tế và có thể ảnh 
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hưởng tới quá trình nâng hạng thị trường chứng khoán đang 

được xúc tiến. 

4. Giảm sức hấp dẫn của quỹ đầu tư, đặc biệt là quỹ thu 

nhập cố định. 

Khi nhà đầu tư cá nhân bán chứng chỉ quỹ hiện chịu 

thuế thu nhập cá nhân là 0.1% trên giá trị bán. 

Các quỹ chuyên về trái phiếu hoặc quỹ cân bằng (có tỷ 

lệ trái phiếu cao trên tổng danh mục) có tỷ lệ lợi nhuận không 

quá lớn so với lãi tiền gửi (hiện tại dao động khoảng 8-10%). 

Nếu chịu thêm 20% lãi thì sẽ mất đi tính cạnh tranh trên thị 

trường vốn khi gửi tiết kiệm không chịu thuế và đầu tư trái 

phiếu chỉ chịu 5% thuế trên lãi trái phiếu. 

5. Bất bình đẳng giữa nhà đầu tư trong nước và ngoài 

nước. 

Theo dự thảo thì thu thuế 20% trên lãi chứng khoán chỉ 

áp dụng cho cá nhân cư trú (nhà đầu tư nội), còn cá nhân 

không cư trú (nhà đầu tư nước ngoài) chịu thuế 0.1% trên giá 

trị bán. Điều này sẽ tạo bất công giữa 2 đối tượng nhà đầu tư. 

Khi này nhà đầu tư nội chịu thua thiệt ngay trên sân nhà của 

mình. 

Nếu nhà đầu tư nước ngoài cũng chịu 20% thuế trên lãi 

chuyển nhượng chứng khoán thì rất khó thực hiện do thuế 

được tính hàng năm trong khi nhà đầu tư nước ngoài không cư 

trú tại Việt Nam. 

6. Mức thuế 20% là quá cao đối với nhà đầu tư cá nhân. 

Thuế từ thu nhập đầu tư vốn chỉ chịu thuế suất 5%. 

Thuế từ trúng số chỉ chịu 10%. Thuế từ tiền lương tiền công 

có biểu lũy tiến từ 5%. Nhiều nhà đầu tư có thu nhập không 

cao chỉ tích lũy vài chục/ vài trăm triệu để đầu tư trên thị 

trường mà chịu thuế 20% thì cao hơn cả thuế trên tiền lương, 
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tiền công lại không được miễn trừ gia cảnh. Tiền để đầu tư đa 

phần là tiền nhàn rỗi tích lũy từ thu nhập làm công vốn đã 

chịu thuế thu nhập cá nhân. Thuế thu nhập doanh nghiệp của 

các doanh nghiệp nhỏ và vừa còn được ưu đãi thấp hơn 20%. 

7. Khó tính toán chính xác giá mua và chi phí hợp lý 

liên quan trong thực tế. 

Ngoài chi phí giá vốn và lãi margin được công ty chứng 

khoán ghi nhận. Nhà đầu tư còn có các chi phí bên ngoài như 

vay bên ngoài để đầu tư, tiền mua dữ liệu, mua báo cáo phân 

tích, tiền đi lại để tham dự đại hội cổ đông, gặp gỡ trao đổi 

tìm kiếm thông tin và khảo sát doanh nghiệp, tiền lương của 

chính nhà đầu tư bỏ ra để phân tích thị trường, v.v. Các chi 

phí này rất khó tính toán và thu thập để được cấn trừ chi phí 

như một doanh nghiệp. 

 Ngô Minh Hải 

SĐT: 0905230778 

Đề nghị không nên áp dụng tính thuế 20% trên lãi 

chuyển nhượng chứng khoán đối với cá nhân cư trú, mà theo 

phương án cũ là 0.1% trên giá trị giao dịch. 

Lý do: 

1. Mức thuế 20% là quá cao, gây tâm lý nặng nề cho 

người dân Việt Nam. Đối với người dân Việt Nam, ngoài thu 

nhập từ tiền lương (đã phải chịu thuế thu nhập và các nghĩa vụ 

bảo hiểm), cơ hội đầu tư hiện nay là không nhiều. Một số 

kênh phổ biến bao gồm vàng, bất động sản và chứng khoán. 

Tuy nhiên, sau khi người dân đã đóng thuế thu nhập cá nhân, 

chi trả bảo hiểm và trang trải chi phí sinh hoạt hằng ngày, 

phần thu nhập còn lại dùng để đầu tư tiếp tục bị đánh thuế 

20% trên phần lợi nhuận – điều này khiến khoản tích lũy hợp 

pháp của người dân bị bào mòn đáng kể. Khi thu nhập thực tế 

của người dân bị suy giảm, họ sẽ có xu hướng tiết kiệm thay 

vì đầu tư hoặc chi tiêu, từ đó làm giảm dòng tiền lưu thông 

trong nền kinh tế. Điều này đi ngược lại với mục tiêu khuyến 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng chứng 

khoán báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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khích đầu tư, thúc đẩy tiêu dùng và phát triển thị trường tài 

chính – vốn là các động lực quan trọng cho tăng trưởng kinh 

tế. 

2. Việc tính toán thu nhập chứng khoán sau khi trừ 

đúng và đủ các chi phí liên quan là khó khả thi và thiếu tính 

đồng bộ. Hiện nay, các tài khoản giao dịch chứng khoán cá 

nhân mở tại các công ty chứng khoán (CTCK) vẫn chưa thể 

tính toán chính xác các chi phí phát sinh. Mỗi CTCK áp dụng 

một phương pháp tính khác nhau, dẫn đến thiếu sự thống nhất 

trên toàn thị trường. Bên cạnh đó, cá nhân còn phát sinh nhiều 

khoản chi phí không được ghi nhận tại CTCK, như chi phí 

mua dữ liệu thị trường, báo cáo phân tích, dịch vụ tư vấn 

riêng, chi phí vay vốn bên ngoài… Những chi phí này nếu 

không được công nhận là chi phí hợp lý khi tính thuế sẽ khiến 

nhà đầu tư cá nhân bị thiệt thòi. Việc yêu cầu cá nhân tự tính 

toán và kê khai thuế thu nhập từ giao dịch chứng khoán là quá 

phức tạp và không thực tế. Số lượng cá nhân giao dịch rất lớn 

và mang tính tự phát, với tần suất lệnh giao dịch có thể lên 

đến hàng nghìn lệnh mỗi năm. Điều này không chỉ gây áp lực 

quá lớn cho cá nhân trong việc tổng hợp và kê khai, mà còn 

tạo ra thách thức rất lớn cho cơ quan thuế trong việc kiểm tra, 

giám sát và đối chiếu. 

3. Việc áp dụng thuế suất cao sẽ làm giảm sức hấp dẫn 

của thị trường chứng khoán Việt Nam, đi ngược lại các mục 

tiêu chiến lược của Chính phủ. Việc đánh thuế quá cao trên 

thu nhập cá nhân sẽ khiến giảm sự thu hút của nhà đầu tư vào 

thị trường chứng khoán, càng làm cho việc tăng quy mô vốn 

hóa khó mà đạt (lưu ý: tỷ lệ nhà đầu tư cá nhân chiếm trên 

90% trên thị trường chứng khoán Việt Nam). Thậm chí, khi 

dự thảo luật được thông qua, mức thuế cao có thể tạo ra tâm lý 

hoảng loạn, dẫn tới làn sóng bán tháo diện rộng, gây ra hiệu 

ứng tiêu cực đối với cả giới đầu tư trong nước và quốc tế. 
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Điều này đặc biệt rủi ro khi Việt Nam đang ở giai đoạn nhạy 

cảm về hình ảnh và niềm tin của nhà đầu tư quốc tế trong quá 

trình nâng hạng thị trường. 

4. Có sự bất bình đẳng giữa người dân Việt Nam (cư 

trú) và người nước ngoài (không cư trú). Theo Dự thảo, mức 

thuế 20% trên phần lãi từ chuyển nhượng chứng khoán chỉ áp 

dụng đối với nhà đầu tư là cá nhân cư trú tại Việt Nam. Trong 

khi đó, nhà đầu tư không cư trú chỉ chịu thuế 0,1% trên giá trị 

chuyển nhượng. Cách áp dụng này tạo ra sự bất công giữa hai 

nhóm nhà đầu tư, khiến nhà đầu tư trong nước rơi vào thế bất 

lợi ngay trên chính thị trường nội địa. 

 Nguyễn Hữu Phong 

SĐT: 0907917086 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đánh thuế thu nhập 20% với việc bán bất động sản và 

chứng khoán là quá cao, nhà đầu tư đa phần thua lỗ, không 

xem xét kĩ lưỡng sẽ không phù hợp với đa phần người dân. 

Đề xuất thuế dưới 10% và chi tiết từng mức thuế khác nhau 

với từng loại khác nhau. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với bất động sản và chứng khoán. 

 Phạm Văn Tú 

SĐT:0908819550 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thuế là một công cụ để nhà điều hành thực hiện các 

chính sách, dự thảo thuế 20% với bất động sản (BĐS) và nay 

áp dụng luôn sang thu nhập lợi nhuận khi bán chứng khoán, 

mục tiêu chung là muốn ngăn chặn bớt tính đầu cơ trên cả hai 

thị trường này! Về bản chất hai thị trường này là khác nhau. 

Với BĐS nhà đầu tư mua miếng đất, hay căn hộ, rồi để đấy 

chờ tăng giá rồi bán, nó không mang lại bất cứ giá trị gia 

tăng nào cho xã hội, còn với chứng khoán nhà đầu cơ nuôi 

sống thị trường, nhà đầu tư kiêm được lợi nhuận, doanh 

nghiệp có vốn sản xuất kinh doanh đem lại giá trị cho xã 

hội. Chứng khoán là một kênh dẫn vốn dài hạn cho nền kinh 

tế, đặc biệt với mục tiêu tăng trưởng GDP hai con số trong các 

năm tiếp theo, đi kèm với tăng trưởng tín dụng trên 20%, 

ngành ngân hàng không thể gánh vác được, nên rất cần các 

kênh dẫn vốn khác như chứng khoán. Khi nhà đầu tư không 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng bất động sản và 

chứng khoán. 
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mặn mà với chứng khoán, thanh khoản èo uột, mỗi năm chang 

có lấy một con sóng to hay nhỏ, cổ phiếu không tăng giá, thị 

trường ảm đạm, thì các doanh nghiệp muốn phát hành vốn, thì 

bán cho ai. Tính đầu cơ là một phần không thể thiếu của thị 

trường tài chính, nó nuôi dưỡng và thúc đẩy thị trường phát 

triển, đương nhiên cái gì quá thì cũng không tốt, hãy kiểm 

soát nó chứ đừng triệt tiêu. 

 Lâm Văn Quang, SĐT: 0964182666 - 

Le Thanh Dong, SĐT: 0399342868 - 

Nguyễn Thị Lan, SĐT: 0969272032 - 

Phạm Tiến Hùng, SĐT: 0344336264 - 

Bùi Thị Hoa, SĐT: 0944456923 - Trần 

Xuân Đài, SĐT: 0981131966 - Cao 

Thiên Luân, SĐT: 0355197923 – 

Nguyễn Tuấn Anh, SĐT: 0962791586 – 

Phạm Hữu Đông, SĐT: 0832020502 – 

Nguyễn Ngọc Vinh, SĐT: 0979338507 

– Quách Thị Thu Trà, SĐT: 

0865497768 – Nguyễn Văn Hồi, SĐT: 

0984196728 – Lê Văn Bình, SĐT: 

0986411177 – Nguyễn Hoàng Nam, 

SĐT: 0946253273 – Anh Nam Phan, 

SĐT: 0931268555 – Đặng Văn Việt, 

SĐT: 0929678268 – Bùi Huy Hiệp, 

SĐT: 0936080505 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi có đọc báo về đề xuất thu thuế 20% trên thu nhập 

lãi chúng khoán của Bộ Tài chính. 

Là người làm trong ngành đã lâu. Xin đề nghị chưa 

triển khai, vì:  

- Đất nước đang trong kỷ nguyên vươn mình, cần thu 

hút vốn về cho doanh nghiệp từ cả trong và ngoài nước. Nếu 

đánh thuế sẽ giảm lượng thu hút về kênh quan trọng. 

- Các nước khác trong khu vực như: Malaysia, Trung 

Quốc, Đài Loan, Hồng Kông,... hay vẫn đang áp dụng cách 

tương tự Việt Nam (thuế % vào giá trị mua bán ở mức nhỏ, 

chứ không phải trên lãi). Tức là vẫn còn nhiều nước áp dụng, 

chúng ta sẽ mât lợi thê cạnh tranh. 

- Thị trường chứng khoán là kênh vốn minh bạch: cần 

khuyến khích để minh bạch hóa dòng tiền trong nền kinh tế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Lê Minh Bảo 

SĐT: 094799225 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

Được biết Bộ Tài chính đề xuất mức thuế 20% trên 

phần lợi nhuận khi bán chứng khoán. Cá nhân tôi thấy mức 

thuế này là quá cao và gây cảm giác khó chịu cho nhà đầu tư, 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

kênh đầu tư chứng khoán mất sức hấp dẫn. Kinh tế nước ta 

đang trong thời kỳ bắt đầu phát triển, thị trường cần một kênh 

huy động vốn lớn và ổn định để chia sẻ áp lực với ngân hàng. 

Mức thuế đề xuất là 5% lãi tính theo kỳ năm là hợp lý. Thị 

trường chứng khoán hấp dẫn và sôi động thì doanh nghiệp dễ 

dàng huy động vốn cho hoạt động sản xuất kinh doanh, từ đó 

nhà nước sẽ thu được nhiều thuế GTGT hơn, tạo ra nhiều 

công ăn việc làm hơn. 

 Lê Hải Đức: 

SĐT: 0932992986 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đối với thị trường chứng khoán là thị trường đầu tư rủi 

ro cao, các nhà đầu tư có số lần thua lỗ cũng không ít, nên 

những lần có chốt lời cũng sẽ bù trừ vào các lần thua lỗ. Vậy 

nên, với mức thuế 20% trên lợi nhuận mỗi lần chuyển nhượng 

là khá cao. Do khi tính tổng lợi nhuận từ việc đầu tư chứng 

khoán (3 năm hay 5 năm) sẽ thấp hơn nhiều so với tổng lợi 

nhuận các lần chuyển nhượng có lời (3 năm hay 5 năm). 

Mong Chính phủ và Bộ Tài chính nghiên cứu thêm để phù 

hợp hơn với thực tế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Phúc Hảo, SĐT: 0367178638 - 

Đỗ Quang Tuấn, SĐT: 0989337989 - 

Phạm Thị Nguyền, SĐT: 0979720116 - 

Đặng Thu Hiền, SĐT: 0988652672 - Vũ 

Lư Gia, SĐT: 0914314345 - Nguyễn 

Thị Hội, SĐT: 097546693 - Phạm Thị 

Minh Xuân, SĐT: 0909889159 - Cao 

Van, SĐT: 0914206360 - Nguyễn Xuân 

Anh, SĐT: 08626846386 - Hồ Thành 

Chung, SĐT: 0975679881 - Lò Triều 

Đăng Như, SĐT: 0989625520 - Phạm 

Trung Dũng, SĐT: 0936112811 – 

Huỳnh Thị Bích Vân, SĐT: 

0869297743 – Thân Văn Thắng, SĐT: 

Đề nghị giữ nguyên mức thuế thu nhập cá nhân khi 

chuyển nhượng chứng khoán như hiện tại đang áp dụng là 

0,1% trên mỗi giá trị giao dịch. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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0356234380 – Nguyễn Thị Thu Thùy, 

SĐT: 0966369469 – Phạm Thị Ngọc 

Duyên, SĐT: 0932515383 – Lương 

Phúc Hưng, SĐT: 0382099188 – Lê 

Văn Quang,  SĐT: 0979694717 – 

Huỳnh Tiến Thịnh, SĐT: 0352929499 – 

Nguyễn Hoàng Thy, SĐT: 0987061117 

- Lê Bá Vũ, SĐT: 0905797559 – Lê 

Kim Việt, SĐT: 0939579579 – Nguyễn 

Thị Minh Hường, SĐT: 0914152307 – 

Nguyễn Hồng Sơn, SĐT: 0889132212 – 

Luong Van, SĐT: 0938313008 – Đặng 

Minh Trà, SĐT: 0902190667 – Nguyễn 

Minh Toàn, SĐT: 0973877460 – Vũ Thị 

Minh Hồng, SĐT: 0904284245 – Tran 

Nguyen Ngoc, SĐT: 0934566668 – 

Định Thị Thư, SĐT: 0961947600 – 

Nguyễn Anh Quân, SĐT: 0904960569 – 

Võ Văn Chương, SĐT: 0932056759 – 

Trịnh Thế Vinh, SĐT: 0966054688 – 

Nguyễn Trung Hiếu, SĐT: 0988980713 

– Nguyễn Xuân Hòa, SĐT: 0904266662 

– Hoàng Ngọc Trường, SĐT: 

0962838685 – Trần Minh Dương, SĐT: 

0768702605 – Vũ Quang Toàn, SĐT: 

0938269345 – Nguyễn Trung Dũng, 

SĐT: 0912375538 – Lê Duy Tuấn Anh, 

SĐT: 0932405919 – Phạm Anh Trung, 

SĐT: 0936073515 – Tuấn, SĐT: 

0352954185, Đoàn Kỷ Nguyên, SĐT: 

0868406622 – Nguyen Tuan Cuong, 

SĐT: 0395732295, Nguyen Van Hoa, 
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SĐT: 0349633837 – Vũ Phúc Lượng, 

SĐT: 0968505532 – Nguyễn Duy 

Trung, SĐT: 0908797709 – Trịnh Tuấn 

Dương, SĐT: 0968525930 – Nguyễn 

Ngọc Thảo, SĐT: 0971815242 – Trần 

Đình Hưởng, SĐT: 0978982094 – Đặng 

Võ Phúc Thịnh, SĐT: 0967462610 – 

Lương Nguyễn Trung Tín, SĐT: 

0967077810 – Thanh Sang, SĐT: 

0978957486 – Nguyễn Thị Ngọc Hà, 

SĐT: 0939221225 – Tạ Thị Thủy, SĐT: 

0965642345 – Nguyễn Đình Hào, 

SĐT:0976393749 – Phạm Thành Tâm, 

SĐT: 0978246009 – Diệp Minh Tài, 

SĐT: 0917911050 – Đặng Hòa Phong, 

SĐT: 0938306611 – Phạm Thị Ngọc, 

SĐT: 0989867564 – Phạm Văn Bình, 

SĐT: 0902155856 – Đinh Việt Anh, 

SĐT: 0963498093 – Trần Thị Hà, SĐT: 

0984856899 – Bùi Ngọc Tân, SĐT: 

0904376566 – Ngô Đình Nhu, SĐT: 

0379706322 – Nguyễn Văn Hiếu, SĐT: 

0973688000 – Đào Duy Quân, SĐT: 

0976658668 – Lê Ngọc Thuận, SĐT: 

0327639938 – Nguyễn Thị Huyền, 

SĐT: 0905917995 – Nguyễn Văn Tâm, 

SĐT: 0335868583 – Nguyễn Tiến Anh, 

SĐT: 0961420800 – Nguyễn Doãn Đức, 

SĐT: 0919479698 – Phan Văn Nhân, 

SĐT: 0983003998 – Đỗ Minh Đức, 

SĐT: 0978144298 – Lê Thành Trung, 

SĐT: 0983875199 – Trần Anh Dũng, 
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SĐT: 0973989084 – Lê Xuân Hoàng, 

SĐT: 0973594165 – Trần Vinh Nam, 

SĐT: 0388635382(theo công văn số 

776/TTĐT-BĐTCP ngày 06/8/2025 của 

Văn phòng Chính phủ) 

 Nguyễn Trinh Hà 

SĐT: 0985902398 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi đồng tình với định hướng của dự thảo Luật 

Thuế thu nhập cá nhân (TNCN) sửa đổi, trong đó đề xuất 

đánh thuế suất cố định 20% trên phần lãi tư đầu tư chứng 

khoán, thay vì áp dụng thuế theo từng giao dịch. Tuy nhiên, 

tôi xin có một số góp ý cụ thế: 

1. Đồng thuận với việc đánh thuế sau 1 năm nắm giữ 

Việc áp dụng thuế TNCN với phần lãi chứng khoán khi 

nhà đầu tư (NĐT) bán sau thời gian nắm giữ từ 01 năm trở lên 

là hợp lý và có thể giúp: 

- Khuyến khích NĐT dài hạn, tránh lướt sóng ngắn hạn 

gây biến động thị trường.  

- Giảm áp lực hành chính từ việc tính thuế theo từng 

giao dịch. 

- Phù hợp với thông lệ quốc tế, đặc biệt là các nước áp 

dụng chính sách ưu đãi thuế với đầu tư dài hạn. 

2. Không nên đánh thuế với phần cổ tức bằng cổ 

phiếu (cổ tức giấy, cổ phiếu thưởng) 

Việc đánh thuế thu nhập cá nhân lên phần cổ tức được 

trả bằng cổ phiếu hoặc phát hành thêm để chia thưởng là 

không hợp lý và nên được xem xét loại trừ, vì: 

- Bản chất không làm tăng tài sản thực tế của nhà đầu tư 

tại thời điểm chia: cổ phiếu phát hành thêm chỉ mang tính 

điều chỉnh kỹ thuật, làm pha loãng giá cổ phiếu chứ không tạo 

ra khoản thu nhập thực sự. 

- Đánh thuế khi cổ tức chưa chuyển thành tiền mặt là 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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không hợp lý, vì NĐT chưa có dòng tiền để nộp thuế, đặc biệt 

nếu họ không bán cổ phiếu ngay. 

- Ảnh hưởng đến tâm lý đầu tư dài hạn: nếu đánh thuế 

ngay cả trên phần “giấy”, sẽ làm giảm động lực nắm giữ lâu 

dài, đi ngược lại chủ trương khuyến khích đầu tư bền vững và 

hỗ trợ doanh nghiệp huy động vốn. 

3. Kiến nghị 

 -Chỉ áp dụng thuế 20% trên phần lãi ròng khi bán cổ 

phiếu, tức là sau khi hiện thực hóa lợi nhuận. 

- Miễn thuế TNCN đối với các khoản cổ tức bằng cổ 

phiếu hoặc cổ phiếu thưởng, tương tự như cách hiện hành. 

 Hà Anh Tuấn 

SĐT: 0969557182 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Qua quá trình tham gia thị trường chứng khoán tôi nhận 

thấy nếu nhà nước thay đổi luật về thuế khi giao dịch chứng 

khoán từ 0,1% trên mỗi giao dịch (không kể lãi, lỗ) thành 

20% trên khoản lãi tính theo hằng năm của nhà đầu tư là chưa 

hợp lý, vì các lý do như sau:  

1. Đối với TTCK (Thị trường chứng khoán) thì nhà đầu 

tư cá nhân chiếm tới hơn 90% số lượng và khối lượng tham 

gia giao dịch, và lượng tài khoản cá nhân này có xu hưóng 

giao dịch và nắm giữ trong khoảng thời gian ngắn và có thể 

nói đa phần là lỗ nhiều hơn lãi, vì dòng tiền không ổn định và 

nhỏ khó duy trì đầu tư theo xu hướng nắm giữ dài hạn. Vì 

vậy, khi đánh thuế 20% trên khoản lãi hằng năm của nhà đầu 

tư là quá cao, sẽ khiến cho phần lớn nhà đầu tư nhỏ lẻ rời bỏ 

thị trường dẫn tới mất thanh khoản. 

2. Tôi nhận thấy các nước trong khu vực và kể cả các 

nước có TTCK lớn trên thế giới cũng áp mức thuế thấp hơn 

20% là đa số. Chỉ 1 số ít các nước phát triển khi mà tính dẫn 

dắt xu hướng cao và TTCK là nơi các nhà đầu tư có tính 

chuyên nghiệp và nguồn vốn lớn đổ vào thì họ mới áp dụng 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 



203 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

với mức thuế cao lên tới 20- 25%. 

3. Nếu thực sự nhà nước định hướng việc tính thuế trên 

khoản lãi của các nhà đầu tư thì cần phải có lộ trình chuyển 

đối, tránh gây sốc. Hơn nữa, cần phải có các quy định về thời 

gian nắm giữ sẽ cần được giảm mức thuế. Ví dụ: nhà đầu tư 

nắm giữ cổ phiếu từ 6 tháng trở xuống khi bán mà có lãi sẽ 

phải đóng thuế từ 15- 20%/năm; từ 6-12 tháng mức thuế cần 

đóng sẽ giảm xuống từ 10-15%/năm; từ 12-24 tháng giảm 

xuống còn từ 3-7%/năm (vì nhà đầu tư đã nắm giữ 2 năm); tôi 

nhận thấy, như vậy sẽ tạo lợi thế cho nhà đầu tư dài hạn nắm 

giữ cổ phiếu. 

 Nguyễn Công Bằng 

SĐT: 0904171266 

Ngô Văn Trường 

SĐT: 0973423924 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi thấy thuế đối với việc đầu tư chứng khoán ở khoảng 

tầm 10% phần lãi/năm là hợp lý, vì ngành này nó rất khác với 

các ngành khác, các NĐT cá nhân mất rất nhiều thời gian theo 

dõi bảng giá, nghiên cứu tìm hiếu doanh nghiệp cả ngày lẫn 

đêm. 

Tức là NĐT cũng chính là người lao động và bỏ rất 

nhiều công sức để tìm hiểu, học hỏi (đi học để nâng cao kiến 

thức kinh nghiệm), nhiều người còn giành thời gian hơn 10 

tiếng/ngày và liên tục trong năm để nghiên cứu và đầu tư 

chứng khoán, theo dõi bảng giá chứ không đơn thuần chỉ là 

mua và bán như nhiều người vẫn từng nghĩ. 

Đầu tư chứng khoán nó khác với đầu tư BĐS, hầu hết 

thời gian nắm giữ là NĐT BĐS không phải làm gì cả, còn 

NĐT chứng khoán thì luôn luôn lo sợ có thể cổ phiếu có thể 

giảm mạnh bất cứ lúc nào, nên họ ngày đêm theo dõi sát sao 

thị trường, bảng điện. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Trần Ngọc 

SĐT: 0912567710 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

Tôi thấy việc thu thuế 20% đối với NĐT chứng khoán 

có lời là không hợp lí. Con số 20% là quá cao và với những 

lúc nhà đầu tư cháy tài khoản năm trước, năm sau có 1 chút 

lãi của năm đó (chứ chưa bù lỗ được phần lỗ năm trước) mà 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

vẫn phải nộp thuế 20% là không hợp lí. Và nữa, con số 20% là 

quá cao. Tôi thấy cần tạo điều kiện để nhà đầu tư tham gia, 

thúc đẩy chứng khoán Việt Nam phát triển bằng cách tạo điều 

kiện về thuế và các điều khác, chứ không nên như thế này. 

 Hà Thế Giang 

SĐT: 0903755073 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thị trường chứng khoán Việt Nam ảm đạm kéo dài, 

tính minh bạch còn yếu, số lượng nhà đầu tư so với dân số còn 

thấp. Tỷ lệ nhà đầu tư kiếm được lợi trên chứng khoán chỉ 

khoảng vài phần trăm. Các nhà đầu tư đã phải trả thuế trên 

từng giao dịch, trả thuế thu nhập trên cổ tức (dù doanh nghiệp 

đã phải trả, thành ra là thu 2 lần). Nay dự thảo đòi đánh thuế 

20% khoản lãi lại càng bất hợp lí và đi ngược tiêu chí phát 

triến thị trường. Thử hỏi nhà đầu tư đa phần đã lỗ, ngay cả 

những khoản lãi nhỏ nhoi và vẫn còn chưa bù đắp nổi những 

khoản lỗ cổ phiếu khác mà cũng bị đánh thuế thì làm sao thu 

hút nhà đầu tư. Đó là chưa kể là ngay trên cùng 1 cổ phiếu chỉ 

có 1, 2 lân lãi còn đa phân là lô thì có nên đánh thuế không? 

Nhà đầu tư đã giữ cổ phiếu ròng rã nhiều tuần, nhiều tháng 

không được hưởng lãi suất dù là mức lãi tiết kiệm tối thiểu, 

nay vừa bán đã chịu thuế thì có công bằng không? 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Văn Quyết 

SĐT: 0987755636 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi thấy dự thảo cần bổ sung rõ ràng hơn việc áp dụng 

mức thuế 20% với chuyển nhượng trong chứng khoán. Theo 

tôi tìm hiểu mức thuế này tương đương với các doanh nghiệp 

hiện nay phải nộp, như thế hơi bất lợi với nhà đầu tư cá nhân 

nói riêng, cùng toàn thể các nhà đầu tư chứng khoán nói 

chung trên thị trường chứng khoán Việt Nam. Bởi lý do các 

doanh nghiệp phải nộp thuế 20% trên thu nhập lợi nhuận vào 

những năm có lãi và được bù trừ những năm kinh doanh có 

thu nhập bị lỗ, khi lợi nhuận bị lỗ thì doanh nghiệp được khấu 

trừ trong 5 năm, trong khi nhà đầu tư cá nhân lại không được 

bù trừ lãi lỗ khi áp dụng mức thuế 20%. Kính mong các cơ 

quan chức năng, các ban ngành liên quan có thế bố sung thêm 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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chi tiết về việc nhà đầu tư cá nhân khi chuyển nhượng chứng 

khoán cũng sẽ được bù trừ lãi lỗ như các doanh nghiệp hiện 

nay. 

 Nguyễn Xuân Minh 

SĐT: 0908406675 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi không đồng ý đề xuất thu thuế 20% đối với lợi 

nhuận từ chứng khoán. Không đồng ý đánh thuế ngay khi 

nhận cố tức bằng cố phiếu. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Vi Văn Thịnh 

SĐT: 0978611919 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi cho rằng có yếu tố “thuế chồng thuế” hoặc “thuế 

kép” khi tính thêm 20% thuế ừ lãi chứng khoán: 

Liên hệ giữa lợi nhuận doanh nghiệp và giá cổ phiếu: 

Giá cổ phiếu thường có xu hướng tăng khi doanh nghiệp làm 

ăn tốt, tạo ra lợi nhuận cao. Lợi nhuận này đã bị đánh thuế 

TNDN. Khi giá cổ phiếu tăng và nhà đầu tư bán đi có lãi, 

phần lãi đó gián tiếp phản ánh một phần lợi nhuận đã bị đánh 

thuế của doanh nghiệp. Việc đánh thuế thêm trên phần lãi này 

(lãi vốn) có thể được coi là đánh thuế lần thứ hai trên cùng 

một dòng lợi ích kinh tế. 

Cổ tức và lãi vốn: Nếu doanh nghiệp chia cổ tức bằng 

tiền mặt, cổ tức này đã là lợi nhuận sau thuế của doanh nghiệp 

và khi cổ đông nhận được, sẽ phải nộp thuế TNCN (5%). Nếu 

sau đó cổ đông bán cổ phiếu và có lãi, phần lãi này lại bị đánh 

thuế 20%. Tôi cho rằng đây là việc đánh thuế nhiều lần trên 

các hình thức thu nhập khác nhau từ cùng một khoản đầu tư 

ban đầu. 

Ngoài ra, nếu đánh thuế mức 20% sẽ cao hơn nhiều 

nước trong khu vực và trên thế giới (thường dao động 5-15%). 

Việc áp dụng mức thuế cao có thể ảnh hưởng đến tâm lý nhà 

đầu tư, giảm sức hấp dẫn của thị trường chứng khoán, đặc biệt 

trong bối cảnh Việt Nam đang nỗ lực nâng hạng thị trường. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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 Trần Văn Khải 

SĐT: 0977372825 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Cơ quan đề xuất mức 20% là không hợp lý. Trong đầu 

tư có rất nhiều trường hợp. 

Người đề xuất thật là vô trách nhiệm. Xét đầu tư như 1 

doanh nghiệp kinh doanh, nếu năm trước doanh nghiệp đó lỗ 

sẽ được chuyển cho kỳ sau nên năm sau lãi sẽ bù khoản lỗ nếu 

để mới phải nộp thuế. Rất nhiều nhà đầu tư cá nhân lỗ rất 

nhiều năm liền, thậm chí còn không thể có cơ hội hoà vốn vậy 

thì áp dụng thu theo năm họ lãi thì sao hợp lý được. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Hoàng Văn Hùng 

SĐT: 0916043214 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thuế chứng khoán trên 20% lợi nhuận là bất hợp lý, vì 

lúc thua lỗ thì không giảm trừ và thủ tục rắc rối khi được khấu 

trừ. Doanh nghiệp nộp 20% thuế lợi nhuận, chứng khoán lại 

20% => Thuế chồng thuế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Lê Thị Mỹ Tâm, SĐT: 0945545979 - 

Nguyễn Hoàng Thiện, SĐT: 

0798278286 - Phạm Khắc Hải,  SĐT: 

0363712251 - Đinh Liên Hoa, SĐT: 

0912338585 - Bùi Văn Trường, SĐT: 

0356771986 - Phan Ngọc Tân, SĐT: 

0948185335 - Phạm Văn Hải, SĐT: 

0369319289 - Hoàng Phương Tùng, 

SĐT: 0916965467 - Nguyễn Thu 

Hường, SĐT: 0962936430 - Đàm Trọng 

Thương, SĐT: 0903807785 – Đàm 

Khánh, SĐT: 0814932151 – Thái Minh 

Thành, SĐT: 0937972640 – Khúc Ngọc 

Tuyên,  SĐT: 0989591288 – Nguyễn 

Hồng Triều, SĐT: 0913668225 

 (theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

1. Về đề xuất cho phép lựa chọn nộp thuế 20% trên 

thu nhập tính thuế (lãi ròng) từ chuyển nhượng chứng 

khoán: 

Đề xuất này, dù có ý tưởng ban đầu là tạo sự công bằng, 

nhưng trên thực tế lại bất khả thi và phản tác dụng. 

Cụ thể: Một là, tạo ra gánh nặng hành chính và chi phí 

tuân thủ khổng lồ. Việc yêu cầu hàng triệu nhà đầu tư cá nhân 

tự tính toán và chứng minh giá vốn, chi phí giao dịch là điều 

không tưởng, vượt quá năng lực của đại đa số và chỉ tạo ra sự 

hỗn loạn trong khâu quyết toán. Cơ quan thuế và các công ty 

chứng khoán cũng sẽ quá tải khi phải xử lý và đối chiếu một 

lượng dữ liệu khổng lồ, phức tạp. Hai là, gây xói mòn nguồn 

thu ngân sách thông qua cơ chế “lựa chọn đối nghịch”. Chính 

sách này sẽ tạo ra một kẽ hở lớn: chỉ những người thua lỗ 

nặng mới chọn phương án này để được khấu trừ thuế, dẫn đến 

kết quả là họ không phải nộp thuế. Trong khi đó, những người 

có lãi sẽ vẫn chọn phương án 0.1% cho đơn giản. Kết quả là 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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phủ) ngân sách nhà nước không những không tăng thu mà còn có 

nguy cơ thất thu so với quy định hiện hành. Ba là, làm gia 

tăng sự phức tạp và bất bình đẳng trên thị trường. Thay vì đơn 

giản hóa, chính sách này lại phân mảnh hệ thống, tạo ra rào 

cản cho nhà đầu tư mới và làm nản lòng nhà đầu tư hiện hữu 

vì sự rườm rà không cần thiết. 

2. Về đề xuất thu thuế 5% ngay tại thời điểm nhận 

cổ tức bằng cổ phiếu:  

Đây là một đề xuất sai lầm về bản chất kinh tế và sẽ gây 

hệ quả tiêu cực trực tiếp đến cả nhà đầu tư và doanh nghiệp. 

Một là, tạo ra “nghĩa vụ thuế trên giấy”, ép nhà đầu tư 

vào thế khó về dòng tiền. Cố tức bằng cố phiếu không làm 

phát sinh tiền mặt. Việc bắt nhà đầu tư phải nộp thuế bằng 

tiền thật cho một tài sản chưa the chuyến đối thành tiền là một 

chính sách phi thực tế và bất hợp lý, biến phần thưởng thành 

gánh nặng. Hai là, gây áp lực bán tháo và làm méo mó giá cổ 

phiếu. Đổ có tiền nộp thuế, nhiều nhà đầu tư sẽ buộc phải bán 

chính cổ phiếu vừa nhận hoặc các cổ phiếu khác, tạo ra một 

lực cung bất thường, đấy giá cố phiếu đi xuống và gây thiệt 

hại cho chính họ và các cổ đông khác. 

 Ngô Văn Trường, SĐT: 0382250785 - 

Trần Văn Quang, SĐT:0976197691 - 

Đặng Thanh Tâm, SĐT: 0936675298 - 

Nguyễn Quỳnh Kiên, SĐT: 0906062469 

- Đinh Văn Nam, SĐT: 0911563264 - 

Trần Văn Triệu, SĐT: 0961338777 - 

Nguyễn Văn Tuấn, SĐT: 0899925986 - 

Võ Thế Việt, SĐT: 0964848433 - Hùng, 

SĐT: 0903052215 - Nguyễn Văn Hùng, 

SĐT: 0356098077 - Hoàng Ngọc Toản , 

SĐT: 0966566550 - Nguyễn Hồng Sơn, 

Tôi thấy việc đánh thuế 20% trên tổng lãi 1 năm đối với 

chúng khoán là rất cao. Tôi hi vọng các vị xem xét lại và điều 

chỉnh phù hợp hơn. Nhà đầu tư trong nước và nước ngoài sẽ 

giảm đáng kể khi đầu tư vốn vào thị trường chứng khoán Việt 

Nam. Ý kiến dừng triển khai thu thuế chứng khoán trên phần 

lãi vì xác định khó và lãi tính 20% là quá cao. Và khi thu thuế 

vậy, dòng tiền sẽ khó đi vào dẫn đến các doanh nghiệp khó 

huy động vốn. Mức thu thuế quá cao trong khi bán cắt lỗ cũng 

bị tính thuế. Việc giao dịch chứng khoán diễn ra liên tục, phí 

giao dịch cao. Đề nghị xem xét tổng thể cả phí giao dịch cộng 

thuế lãi. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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SĐT: 0943245858 - Thien Tran Van, 

SĐT: 0904598833 - Lương Minh Hiếu, 

SĐT: 0983707118 - Tran Duong 

Quang, SĐT: 0988949452 - Tô Huy Vũ, 

SĐT: 0909616737 - Lâm Ánh Nhung, 

SĐT: 0949498686 – Dương Thiện Chí, 

SĐT: 0934977100 - Lê Thị Thúy An, 

SĐT: 0979558223 – Trong Cao, SĐT: 

0974022120 – Nguyễn Sỹ Đạt, SĐT: 

0975785489 – Hoàng Văn Hải, SĐT: 

0976286757 – Nghiêm Bá Hưng, SĐT: 

0984323999 – Trịnh Tuấn Ngọc, SĐT: 

0834888622 – Nguyễn Xuân Vinh, 

SĐT: 0868417765 – Nguyễn Văn Bình, 

SĐT: 0989837077 – Đoàn Văn Vĩ, 

SĐT: 0931505057 – Bùi Trung Hiếu, 

SĐT: 0904205566 – Nguyễn Tùng Anh, 

SĐT: 0366618162 – Nguyễn Mỹ 

Dương, SĐT: 0979268296 – Trần Thế 

Bộ, SĐT: 0915469886 – Phan Ngọc 

Sơn, SĐT: 0365898555 – Nguyễn Thị 

Chính, SĐT: 0906800140 - Bùi Thị 

Thủy Dương, SĐT: 0985195350 – Lê 

Thị Tuyết, SĐT: 0913948822 – Nguyễn 

Văn Vịnh, SĐT: 0988198771 – Nguyễn 

Đức Dương, SĐT: 0827978866 - Phạm 

Minh Hiếu, SĐT: 0877258888 – 

Nguyễn Ái Hữu, SĐT: 0938140991 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 
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 Nguyen Van Thuy 

SĐT: 0363450980 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

- Việc áp dụng mức thuế 20% là quá cao. Nếu 1 nhà 

đầu từ có 200 triệu đầu tư trong 2 năm với số lãi là 50% thì 

việc thu thuế với 20% là không hợp lý. Nếu như vậy tại sao lại 

không thu thuế những người gửi tiết kiệm. Ở trên thị trường 

có rất nhiều nhà đầu tư có số vốn dưới 500 triệu mà số tiền đó 

họ dành dụm nhiều năm mới có để đầu tư sinh lời để trang trải 

cuộc sống mà đánh 1 mức thuế như vậy là không hợp lý. 

- Nếu đánh thuế cao như vậy sẽ không còn nhiều người 

còn mặn mà với việc đầu tư chúng khoán, mà dòng tiền đó có 

thế chảy sang các kênh rủi ro khác đế kiến lời như forex hay 

crypto mà nhà nước ta chưa quản lý được. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Chu Văn Huân 

SĐT: 0374670898 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Hiện Chính phủ đang muốn phát triển thị trường vốn 

mà đánh thuế tới 20% trên lãi chuyển nhượng cổ phiếu thì 

thanh khoản thị trường sẽ ảm đạm. Tôi đề nghị nên có mức 

thấp hơn nhiều và tăng theo lộ trình. Và nên áp dụng kiểu 

cộng dồn qua các năm, nếu năm nào lỗ thì các năm sau bù qua 

bao giờ hết lỗ mới thu thuế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Duy Thịnh 

SĐT: 0974089693 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi trân trọng kiến nghị Ban soạn thảo xem xét LOẠI 

BỎ HOÀN TOÀN hai đề xuất sau đây khỏi Dự thảo Luật: 

Quy định cho phép nhà đầu tư lựa chọn nộp thuế 20% 

trên thu nhập ròng từ chuyển nhượng chứng khoán. 

Quy định thu thuế 5% ngay tại thời điểm nhà đầu tư 

nhận cổ tức bằng cổ phiếu. 

Thay vào đó, tôi đề nghị chúng ta nên tập trung vào 

việc giữ ổn định chính sách thuế hiện hành (0.1% trên giá bán 

và thu thuế cố tức khi bán), đồng thời nâng cấp hạ tầng công 

nghệ của cơ quan thuế và các công ty chứng khoán để đảm 

bảo việc thu thuế được minh bạch, hiệu quả và thuận tiện hơn. 

Đó mới là con đường phù hợp để hỗ trợ thị trường phát triển 

bền vững. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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 Phạm Kim Cúc 

SĐT: 0908688510 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thị trường Việt Nam là thị trường mới nổi, sẽ chạy 

sang kênh khác: bất động sản, vàng, tiền số,... các nước lận 

cận không thu, mức thấp: Thái Lan, Singapore không thu phí, 

thu trên phần lời thì xảy ra nhà đầu tư không khai nộp đủ. Nếu 

vẫn xảy ra thao túng thì nhà đầu tư nhỏ lẻ ở thế bị động lãi lỗ, 

nếu thu mức trên thì họ càng xa rời thị trường chứng khoán. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Hoàng Văn Hiếu 

SĐT: 0396891256 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi thấy thu thuế chứng khoán trên lợi nhuận là không 

hợp lý.  

1. Như vậy không khác gì rút vốn của doanh nghiệp 

2. Rút động lực của nhà đầu tư, khi lợi nhuận đã thấp, 

đa phần còn lỗ 

3. Trong khi chính sách cần tăng cường đầu tư, đầu tư 

và đầu tư, thì nên để tiền trong doanh nghiệp vận hành, phát 

triển, sản xuất 

4. Hiện vẫn là giai đoạn thúc đẩy tăng trưởng đầu tư của 

người dân, nên để người dân có lợi nhuận đê họ còn bỏ vốn 

cho doanh nghiệp. 

 

 Nguyễn Đức Anh 

SĐT: 0906291238 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

- Cá nhân là không phải là doanh nghiệp; nên cần bổ 

sung các khoản chi phí trả lãi vay ngân hàng vào các khoản 

chi phí để tính thu nhập tính thuế TNCN. 

- Thuế TNCN tính theo tiền công tiền lương tính tỷ lệ 

thuế tính theo bậc thang; thì nếu phương án thuế thu nhập tính 

20% từ thu nhập từ lãi chứng khoán và lãi bất động sản là 

không ổn, nên tính theo bậc thang, tối đa là 20%, tối thiểu là 

3%. 

- Nếu tính thuế chứng khoán trên doanh thu bán ra, thì 

nên tính thuế dựa trên số lượng dòng cổ phiếu (bán - mua) 

trong năm. 

- Đề nghị giảm thuế tính trên doanh thu bán chứng 

Nội dung kiến nghị này là chưa rõ. 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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khoán, hiện tại là 0,1 %; đề nghị giảm xuống 0,05%. 

- Đề nghị giảm thuế giao dịch chứng khoán phái sinh 

xuống, nên tính thuế theo vị thế ròng trong ngày (bán - mua). 

 Đỗ Văn Yên, SĐT: 0936366323 - Triệu 

Văn Thiết, SĐT: 0985704866 - Vũ 

Thùy Dương, SĐT: 0908260370 - 

Nguyễn Văn Thịnh, SĐT: 0372821772 

– Lê Văn Tuân, SĐT: 0988867829 – Võ 

Quang Đức, SĐT: 0397427918 – 

Nguyễn Chí Thành, SĐT: 0934226885 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi thấy thuế TNCN cho lĩnh vực chứng khoán 20% là 

không phù hợp, vì đây là lĩnh vực rủi ro cao. Lỗ không mất, 

nhưng được ít tiền lãi mà chịu 20% là quá cao, nên để 3% 

hoặc trong khoảng 2%-5% là hợp lý,, không có lãi thì không 

chịu thuế, nếu cao hơn 5% dòng tiền sẽ đi ra khỏi thị trường. 

Thực tế hiện tại, phần mềm của các công ty chứng khoán đã 

có thống kê lãi/ lỗ cho từng tài khoản rồi, nên việc truy thu 

thuế là rất đơn giản. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Vũ Phương Hoàng, SĐT: 0904229590 - 

Nguyễn Tiến Kính, SĐT: 0985005776  

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Mức đóng thuế 20% trên lãi chứng khoán là quá cao. 

Đồng ý nên đánh thuế, nhưng chỉ dừng ở mức 5 đến 10% thì 

hợp lý hơn. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Đại Quang 

SĐT: 0975655120 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Sau khi xem thông tin về việc thu thuế 20% đối với nhà 

đầu tư chứng khoán có lời. Tôi xin góp ý kiến như sau: Việc 

thu thuế đối với các tài sản ngoài lương và có kinh doanh thì 

tôi hoàn toàn nhất trí. Tuy nhiên, với mức thuế 20% thì thực 

sự quá cao so và sẽ không khuyến khích được dòng tiền nhỏ 

lẻ vào thị trường chứng khoán. Vậy kiến nghị Chính phủ xem 

xét miễn thuế, thu thuế từ 5-20% trên khoảng mức thu nhập. 

Điều này sẽ giúp thúc đẩy được đồng tiền nhàn rỗi và giúp 

giảm bớt gánh nặng trong những năm đầu tư thua lỗ (Nhà 

nước không có hỗ trợ). 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Võ Quốc Thanh Tôi góp ý: Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 
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SĐT: 0903955919 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

1. Giữ nguyên như hiện tại  

2. Nếu thuế lãi hạch toán chỉ 10% đế khuyến khích đầu 

tư. 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Dương Trọng Tuấn 

SĐT: 0909975556 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Dự thảo thu thuế thu nhập với nhà đầu tư chứng khoán 

20% lãi là quá cao, không phù hợp, khiến thị trường không 

phát triển được. Bởi hiện tại 95% nhà đầu tư chứng khoán 

thua lỗ, khi may có chút lãi thì lại bị đánh thuế cao, như vậy 

nhà đầu tư sẽ rời bỏ thị trường. Khi đó kênh huy động vốn này 

sẽ không hiệu quả. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Thị Anh 

SĐT: 0387784866 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

- Giữ nguyên mức thuế 0,1% hiện tại và không bổ sung 

thuế lợi nhuận 20%. 

- Nếu vẫn muốn cải cách, hãy tham vấn sâu quốc tế để 

thiết kế hệ thống thuế phù hợp hơn: có thể là mức thấp hơn 

10%, có ngưỡng miễn thuế, hoặc chỉ áp dụng cho nhà đầu tư 

tổ chức, không áp dụng cho cá nhân nhỏ. 

- Cần đề xuất phương thức xác định rõ ràng lợi nhuận 

chịu thuế, cho phép khấu trừ lỗ, phí giao dịch, margin, có lộ 

trình và kết nối sổ sách để tránh sai sót. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Giao Linh 

SĐT: 0938856682 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi nhận thấy việc thu thuế 20% đối vơi NĐT chứng 

khoán có lời là chưa phù hợp. TTCK Việt Nam hiện tại còn 

non trẻ, nhà đầu tư phần lớn lỗ nhiều năm ròng, chưa thích 

nghi được với việc thu thuế, cần có thời gian đế soạn thảo 

mức thuế phù hợp và để TTCK Việt Nam nâng hạng đúng lộ 

trình, phát triển thành một kênh đâu tư chứ không phải đâu cơ 

chộp giật. Việc thu thuê gâp gáp khiến nhà đầu tư chán nản và 

chưa kịp nắm rõ cách khai thuế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Thị Bích Nụ 

SĐT: 0948810414 

Thứ nhất: Việc áp thuế suất 20% trên thu nhập đối với 

hoạt động chuyến nhượng chứng khoán: Tôi thấy mức thuế 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 
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(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

suất này cao quá, kính mong Nhà nước xem xét điều chỉnh. 

Thứ hai: Việc áp thuế suất 20% trên thu nhập (Giá bán 

trừ giá mua và các khoản chi phí hợp lý liên quan). Vậy trong 

trường hợp này lãi lỗ của các mã chứng khoán có được bù trừ 

hay không? Hay chỉ tính 20% trên thu nhập của các mã có lãi. 

Thứ ba: Các mã chứng khoán bị hủy niêm yết dẫn đến 

NĐT mất trắng thì có được bù vào chi phí và được ghi nhận 

chi phí giá mua để bù trừ vào doanh thu (giá bán) hay không? 

Thứ tư: Các khoản phí lưu ký, phí ứng trước, phí 

chuyển tiền, phí rút tiền..., thuế TNCN từ cổ tức có được coi 

là các khoản chi phí liên quan không? 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Văn Thìn 

SĐT: 0348109525 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

- Việc đánh thuế chỉ khi lãi chứng khoán hoàn toàn hợp 

lý. Nhưng mức 20% quá lớn, nhà nước xem xét, vì rõ ràng 

đây là hình thức huy động vốn cho doanh nghiệp, đánh thuế 

như vậy thì là đánh thuế kép lên cả doanh nghiệp rồi lại lên cả 

người góp vốn. 

- Xin Nhà nước cân nhắc trên phương diện nhà đầu tư, 

cũng như để chứng khoán được đến gần với dân hơn, mở 

đường dễ tiếp cận hơn. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 - Huỳnh Thị Thì Dương 

SĐT: 0979538086 

- Nguyễn Văn Thắng 

SĐT: 0868647664 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Theo mục tiêu phát triển đất nước, nâng hạng thị trường 

chứng khoán, thu hút đầu tư chứng khoán thì việc áp dụng 

mức thuế 20% dựa trên tiền lãi bán chứng khoán làm nhà đầu 

tư cảm thấy e dè và giảm mong muốn đầu tư vào thị trường. 

Thay vào đó, người dân sẽ đầu các kênh không có lợi cho nền 

kinh tế như vàng, bất động sản. 

Việc thu thuế dựa trên lãi bán chứng khoán sẽ hợp lý 

nếu khấu trừ các giao dịch lỗ và các khoản chi phí khác cùng 

với mức thuế hợp lý hơn dựa theo số tiền lãi, thời gian nắm 

giữ cổ phiếu. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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 Trần Việt Thành 

SĐT: 098838183 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

- Hiện tại NĐT 95% là thua lỗ, mặt khác vẫn đang phải 

chịu thuế là 0.1%/chiều bán. TTCK Việt Nam đang gỡ đầu để 

tiến dần đến nâng hạng, nên phải có cơ chế thu hút NĐT tham 

gia, nếu áp dụng mức thuế này thì nhiều NĐT ngại đầu tư 

chứng khoán, chuyến hướng sang thị trường khác như: vàng, 

BĐS,...  

- Mức thuế 20% là quá cao, sẽ làm giảm tính hấp dẫn 

của TTCK, mọi người có xu hướng giảm giao dịch và hold dài 

hạn nên thanh khoản sẽ bị tụt.  

- Lợi nhuận từ chứng khoán thường không ổn định. Ví 

dụ: năm nay lãi, nhưng 2-3 năm trước lỗ, thì phần thuế này bù 

trừ như thế nào để NĐT không bị thiệt?  

- Việc áp thuế và các mức thuế cần có lộ trình cụ thể và 

cần được tham khảo các nước xung quanh, chính sách thuế 

đồng hành cùng với việc phát triến của thị trường thì mới bền 

vững được. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Đỗ Đức Nguyên 

SĐT: 0987230170 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đồng ý thu thuế TNCN đối với cá nhân lãi từ hoạt động 

đầu tư chứng khoán. 

Nên chia theo bậc, cụ thể: 

5%/năm với lợi nhuận dưới 100 triệu. 

10% với lợi nhuận từ 100 triệu - 10 tỷ. 

Trên 10 tỷ là 20%. 

Bỏ thu 0,1%/giao dịch như hiện tại. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Vũ Mạnh Thắng 

SĐT: 0974865628 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Là một nhà đầu tư cá nhân, tôi nhận thấy với chính sách 

đề suất thu thuế 20% là không hợp lý với hiện tại. Vì thị 

trường chứng khoán của Việt Nam còn sơ khai và bé nhỏ, 

nặng tính đầu cơ đa số 95% nhà đầu tư thua lỗ chứ chưa có lời 

và mỗi lần mua bán chứng khoán chúng tôi đã phải chịu mức 

thuế 0,1% rồi. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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Hơn nữa, các thị trường BTC và XAUSD sẽ là kênh hút 

tiền và khiến chúng ta chảy máu VND. Nhà đầu tư sẽ bỏ 

chứng khoán sang BĐS, BTC và vàng XAUSD. Việc nâng 

hạng mục đích nhằm thu hút nguồn vốn ngoại vào Việt Nam, 

mà chúng ta lại thu thuế như vậy thì chả “ông tây” nào vào 

Việt Nam đâu ạ. Trên đây có thế là suy nghĩ thiến cận của một 

cá nhân, nhưng cũng mong các bác thông cảm và cân nhắc khi 

đưa ra các chính sách có phù hợp và thực sự vì dân giàu nước 

mạnh không ạ. 

 Đỗ Hữu Duy Luân 

SĐT: 0905477112 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Góp ý về dự thảo áp thuế 20% lợi nhuận chứng khoán 

của Bộ Tài Chính, cần cân nhắc thận trọng và linh hoạt. 

Bộ Tài chính đưa ra dự thảo về chỉnh sửa Luật Thu 

nhập cá nhân, trong đó có đề xuất đánh giá thuế 20% trên lãi 

(lợi nhuận ròng) từ chứng khoán đầu tư. Đây là một đề xuất 

mang tính định hướng dài hạn, nhưng nếu không được cân 

nhắc kỹ thuật lưỡng tính, có thể gây ra những tác động tiêu 

cực không mong muốn đến thị trường tài chính và nhà đầu tư. 

- Thị trường chứng khoán không chỉ là nơi giao dịch tài 

sản, mà còn đóng vai trò trung chuyển vốn từ người dân đến 

doanh nghiệp. Việc đầu tư vào cổ phiếu gián tiếp giúp doanh 

nghiệp huy động vốn mở rộng sản xuất, tạo việc làm và cung 

cấp tăng trưởng. Nếu đánh thuế cao, dòng tiền có thể rút khỏi 

thị trường, làm giảm tài khoản giao dịch và ảnh hưởng đến 

khả năng huy động vốn trên thị trường chứng khoán. 

- Hiện tại, nhà tư vẫn đóng thuế giao dịch 0,1 % trên 

mỗi lần mua bán cổ phiếu, kể cả khi bị lỗi. Nếu tiếp tục áp 

dụng thêm thuế 20% với phần lợi nhuận, điều này đồng nghĩa 

với việc nhà tư phải chịu thêm nhiều rủi ro hơn. 

- Khác với tiền gửi ngân hàng hay người thuê tài sản, 

chứng khoán có nguy cơ tiềm ẩn rủi ro cao, kể cả mất trắng 

vốn. Nhà tư vấn phải chấp nhận biến động giá, rủi ro doanh 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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nghiệp, chính sách vĩ mô... 

- Tỷ lệ nhà tư nhân trên thị trường Việt Nam hiện chiếm 

85-90% tống giao dịch. Việc áp dụng thuế cao, trong khi hệ 

thống pháp lý, minh bạch doanh nghiệp và bảo vệ nhà tư vẫn 

còn yếu, có thể làm họ nản lòng và rút lui. Khi thanh khoản 

giảm, niềm tin thị trường yếu đi, sẽ ảnh hưởng đến cả nền tài 

chính. 

- Tại nhiều quốc gia phát triển, thuế thu nhập từ chứng 

khoán thường thấp, hoặc có chính sách khuyến khích đầu tư 

trong dài hạn (giảm thuế nếu giữ lâu). Một số nước còn miễn 

thuế cho nhà tư nhân cá nhân nhỏ lẻ. Nếu áp thuế Việt Nam 

quá cao khi chưa có hỗ trợ chính sách tương thích, có thế tạo 

ra dòng chảy tiền sang các kênh khác. 

Việc cải cách chính sách thuế là cần thiết để tăng ngân 

sách cho Nhà nước. Tuy nhiên, việc đánh thuế 20% trên 

chứng khoán thu lợi nhuận cần được đánh giá một cách thận 

trọng, dựa trên nguyên tắc: công bằng – hợp lý. 

Từ những lý do trên, kiến nghị Bộ Tài chính và cơ quan 

quản lý cân nhắc kỹ lưỡng hơn trong việc thu thuế 20% đối 

với những người đầu tư chứng khoán. 

 Mai Thiên Lộc 

SĐT: 0916183939 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Việc áp thuế 20% trên phần lãi ròng hàng năm từ đầu tư 

chứng khoán là chưa hợp lý, đặc biệt trong bối cảnh thị trường 

còn nhiều rủi ro và chưa ổn định. Đầu tư chứng khoán mang 

tính chu kỳ, có năm lãi, năm lỗ, nhưng nếu chỉ thu thuế khi có 

lãi mà không cho khấu trừ lỗ của các năm trước hoặc sau thì 

sẽ dẫn đến bất công và gây thiệt hại cho nhà đầu tư dài hạn. 

Nhiều quốc gia cho phép bù trừ lỗ đầu tư trong 3-5 năm 

để đảm bảo công bằng và khuyến khích phát triển thị 

trường vốn bền vững. Nếu Việt Nam áp dụng mức thuế cao, 

lại không có cơ chế khấu trừ lỗ, thì không chỉ ảnh hưởng đến 

tâm lý nhà đầu tư mà còn làm giảm thanh khoản, đẩy dòng 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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tiền sang các kênh kém minh bạch hơn. Vì vậy, nên cân nhắc 

cơ chế thuế lũy tiến, cho phép khấu trừ lỗ liên năm và có 

chính sách hỗ trợ nhà đầu tư cá nhân nhỏ lẻ. 

 Đoàn Văn Mạnh 

SĐT: 0906278900 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Nên có quy định mức như lãi bao nhiêu % thì thu thuế 

20%, đầu tư 1 tỉ lãi được 3% chưa bằng gửi ngân hàng rồi lại 

thu 20% của 3% lãi không ai đi đầu tư cả. Hay thị trường lúc 

lỗ thì nhà nước có giảm thuế giá trị gia tăng không, có hỗ trợ 

người dân gì không? Rồi tất cả lại để vào ngân hàng kinh tế trì 

trệ, tiền nhiều mà không thể lưu thông. Chứng khoán là kênh 

thu hút vốn nếu thanh khoản không có coi như các doanh 

nghiệp chết không thể huy động được vốn làm ăn hệ luỵ với 

xã hội sẽ rất lớn. Chưa nói tới việc 95% nhà đầu tư cá nhân là 

không có lãi thì lấy đâu ra tiền để đóng khoản thu 20% lãi kia 

đưa ra. 

Phi thực tế và không khoa học. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Võ Huy Cường 

SĐT: 0911425663 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Khi một công dân có thêm thu nhập thì cần thiết phải 

góp thuế để xây dựng đất nước là phù hợp, do vậy tôi đồng ý 

với quan điếm đóng thuế theo tỷ lệ lãi khi kinh doanh cổ 

phiếu (lỗ thì không phải nộp thuế), về thuế TNCN đối với lĩnh 

vực kinh doanh cổ phiếu, tôi có 2 ý kiến như sau: 

(1) Nhà nước cần xem xét mức thuế suất phù hợp để tạo 

sức hấp dẫn cho thị trường, tạo môi trường thu hút vốn cho 

các doanh nghiệp, cá nhân tôi đề xuất mức thuế suất hài hòa là 

10%. 

(2) Ngoài ra Nhà nước nên xem xét bỏ thuế TNCN đối 

với cổ tức, vì cổ tức nhà đầu tư nhận được là phần lãi của 

doanh nghiệp sau thuế rồi và khi chia cổ tức thì thị giá cổ 

phiếu cũng chiết khấu giảm tương ứng với cổ tức, thực chất 

người cầm cổ phiếu không gia tăng tài sản. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 - Đoàn Thành Trung Thị trường chứng khoán là thị trường huy động vốn, Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 
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SĐT: 0339529999 

- Nguyễn Đình Bách 

SĐT: 0979888559 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

nhà đầu tư tham gia là các đôi tượng được huy động góp vốn 

để cho các doanh nghiệp có thể thuận lợi hơn trong làm ăn 

kinh doanh. Đứng trên góc nhìn nhà đầu tư là người góp vốn, 

chúng tôi đã góp vốn cho kinh tế thị trường còn bị đánh thuê 

trên vốn góp sinh lãi thì quá bât công. 

Đề nghị bỏ khoản thuế này, để nhà đầu tư có thể yên 

tâm đưa nhiều vốn hơn cho doanh nghiệp làm ăn, khi doanh 

nghiệp huy động được nhiều vốn sẽ mở rộng kinh doanh và 

đóng góp cho ngân sách ở khoản mục thuế thu nhập doanh 

nghiệp. Chúng ta phải nhìn trên bức tranh lớn để tối ưu 

khoản thu cho ngân sách, tránh trường hợp nhà đầu tư e 

ngại đầu tư, doanh nghiệp không huy động được vốn và 

việc sản xuất kinh doanh cả nền kinh tế sẽ gặp khó, khoản 

thu ngân sách sẽ giảm mạnh. Mà thị trường chứng khoán 

theo khảo sát chỉ có 5% chiến thắng trên thị trường, nên thu 

thuế này là bất hợp lý. 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Ngọc Minh 

SĐT: 0988072897 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi có theo dõi và đọc được bài báo về triển khai mức 

thu thuế 20% đối với thu nhập lãi chứng khoán của Bộ Tài 

chính. Đứng trên góc độ 1 nhà đầu tư cá nhân tôi thấy như 

sau: 

1. Thị trường Việt Nam chưa đủ tính minh bạch về 

thông tin và lợi ích bảo vệ quyền lợi đối với cổ đông nhỏ lẻ, 

do đó việc cầm nắm giữ dài hạn không phải là lựa chọn tốt 

cho các nhà đầu tư cá nhân nên việc thu thuế 20% thu nhập 

cần được loại bỏ. Vì thị trường chứng khoán là nơi có mức độ 

biến động lớn và theo một số trang báo đưa tin thì 95% người 

ta thua lỗ. Vậy 1 năm có lãi chưa chắc đã bù được toàn bộ 

khoản lỗ nếu tính theo lũy kế các năm trước và sau đó.Do đó, 

mức đánh thuế 20% này là chưa phù hợp. Quá cao. 

2. Nếu đánh thuế 20% thì phải có điều khoản khấu trừ, 

ví dụ như chi phí học, chi phí điện toán sử dụng máy tính, chi 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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phí ăn ở đi lại như các khoản thu nhập bị đánh thuế khác. 

3. Chứng khoán và kênh đầu tư có phần rủi ro hơn tiết 

kiệm, nhưng gửi tiết kiệm lại không bị đóng thuế vậy nên rất 

không công bằng cho nhà đầu tư chứng khoán. Trong khi, các 

khoản tiền mua bán giao dịch cố phiếu trên sàn là góp vốn 

giúp các công ty làm ăn thật thà, có thể lớn mạnh tạo nền kinh 

tế tư nhân vững chắc thông qua huy động vốn trên sàn. 

4. Chứng khoán là 1 kênh đầu tư kiếm thêm thu nhập 

cho người lao động, gián tiếp tạo dòng tiền cho nền kinh tế và 

hơn cả là kênh dẫn vốn nước ngoài vào cho các doanh nghiệp. 

Do đó, cần có môi trường lành mạnh, chi phí hợp lí cho cả 

trong lẫn ngoài nước. Theo Luật có viết, người nước ngoài 

không cư trú chỉ phải đóng 0.1% thuế trong khi người Việt 

Nam, công dân cư trú trong nước được đề xuất đóng 20%. 

Như thế gây ra việc thiếu công bằng, không tạo điều kiện để 

phát triển kinh tế trong nước, cũng như điều kiện sinh hoạt gia 

tăng thu nhập của người dân. 

Tôi xin đề xuất giữ nguyên, hoặc đưa ra lựa chọn 

như Luật năm 2007, cho phép nhà đầu tư lựa chọn 1 trong 

2 cách đánh thuế. 

 Đỗ Trọng Hùng 

SĐT: 0988888112 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Giảm hoặc giữ nguyên mức thuế TNCN cho từng lần 

giao dịch. 

Do đầu tư là nghiệp vụ tăng, giảm vốn liên tục trong 1 

năm người đầu tư khó có thể kiểm soát chính xác được dòng 

tiền trong vòng 1 năm nên khai thuế và truy thu khó khăn, dẫn 

tới khả năng khiếu kiện. 

Đánh thuế trên thu nhập (hay gọi là lãi) quá cao thì 

dòng vốn cá nhân sẽ tìm các kênh đầu tư khác thay thế an toàn 

hơn, mất đi tính cạnh tranh ưu việt của thị trường chứng 

khoán dẫn đến các doanh nghiệp trên thị trường khó có thể 

huy động vốn vào sản xuất kinh doanh. về phần TNCN từ cổ 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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tức hàng năm/cổ phiếu, phần này cũng đang bị cao khiến các 

nhà đầu tư thường bán để tránh nhận phần cổ tức này (hiện tại 

là 5%), làm cho cổ phiếu giảm giá bất thường dẫn đến thị 

trường biến động theo xu hướng xấu. Nhà nước nghiên cứu 

giảm thuế thu nhập từ cổ tức này, để nhà đầu tư yên tâm nắm 

giữ hơn. 

 Quyên Lại 

SĐT: 0943286668 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

1. Mức thuế quá cao so với thực tế thị trường, nhiều 

chuyên gia cho rằng mức thuế 20% nằm ở mức rất cao, bằng 

hoặc vượt thuế thu nhập doanh nghiệp, trong khi thị trường 

chứng khoán Việt Nam vẫn chủ yếu là nhà đầu tư cá nhân nhỏ 

lẻ, giao dịch ngắn hạn. Điều này có thể làm giảm đáng kế lợi 

nhuận thực nhận.  

2. Thiếu công bằng nếu không cho bù trừ giữa lãi và lỗ 

các năm, nếu cá nhân lướt sóng nhiều lần: có lời rồi có lỗ 

nhưng không được bù trừ giữa các năm thì vẫn phải đóng thuế 

trên lợi nhuận từng lần - gây thiệt hại thực tế, đặc biệt trong 

trường hợp lợi nhuận và lỗ cuối cùng bằng nhau. 

3. Làm giảm thanh khoản, sợ nhà đầu tư rời bỏ thị 

trường, nhà đầu tư cá nhân chiếm tới khoảng 99% thị trường 

và chủ yếu giao dịch ngắn hạn. Mức thuế cao sẽ làm giảm sức 

hấp dẫn tham gia thị trường, ảnh hưởng đến mức độ thanh 

khoản. Nếu giao dịch nhiều lần trong năm đều phải chịu thuế 

trên lãi, sẽ khiến nhà đầu tư thận trọng hơn hoặc giảm giao 

dịch, khiến thanh khoản toàn thị trường suy giảm. 

4. Hệ thống dữ liệu quản lý chưa đủ để triển khai hiệu 

quả, việc áp thuế theo thu nhập ròng/lãi, lỗ thực tế đòi hỏi hệ 

thống dữ liệu liên kết giữa cơ quan thuế, sàn giao dịch, công 

ty chứng khoán phải rất mạnh và minh bạch - hiện Việt Nam 

chưa hoàn thiện hạ tầng này, dễ dẫn đến sai sót, bất cập và 

làm mất lòng in nhà đầu tư. 

5. Thiếu lộ trình triển khai hợp lý. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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 Nguyễn Văn Hiệp 

SĐT: 0983040039 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Giải pháp gợi ý: 

Cải tiến nhưng không gây sốc 

Tôi đồng tình với chủ trương cải cách thuế theo hướng 

công bằng hơn, thu trên lợi nhuận thay vì doanh thu. Tuy 

nhiên, nếu thực sự muốn thay đối, cần có lộ trình rõ ràng, cơ 

sở dữ liệu thống nhất, hệ thống quản lý và báo cáo đầu tư 

minh bạch, dễ tiếp cận cho cả cơ quan thuế và nhà đầu tư. 

Một số gợi ý:  

- Giữ nguyên mức thuế 0,1% giao dịch với nhà đầu tư 

cá nhân, vốn đã quen thuộc, dễ thu và phù hợp với thực tế 

hiện nay.  

- Nếu chuyển sang đánh thuế trên lợi nhuận, nên miễn 

thuế với các khoản lãi nhỏ, giảm áp lực cho hệ thống thuế và 

thuận lợi cho người dân. 

- Có thể thu thuế trực tiếp trên hệ thống công ty chứng 

khoán để thuận tiện nhất. 

- Cân nhắc mức thuế suất thấp hơn cho nhà đầu tư cá 

nhân để thúc đẩy dòng vốn huy động của doanh nghiệp. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Đức Hải 

SĐT: 0934469899 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

- Cần đánh giá kỹ lưỡng tác động: Việc áp dụng ngay 

mức thuế 20% mà không có lộ trình dần dần có thể gây sốc thị 

trường. 

- Thời điểm chưa phù hợp: Chưa nâng được hạng, 3 

năm qua nhà đầu tư toàn thua lỗ. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Khương Văn Quý 

SĐT: 0836636669 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Kiến nghị: 

Để đảm bảo sự công bằng, minh bạch và khuyến khích 

sự phát triển bền vững của thị trường chứng khoán, tôi xin 

kiến nghị Bộ Tài chính xem xét áp dụng phương án thu thuế 

thu nhập cá nhân từ đầu tư chứng khoán theo nguyên tắc: chỉ 

thu thuế khi có lợi nhuận và cho phép kết chuyển lỗ sang các 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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kỳ tiếp theo đế giảm trừ nghĩa vụ thuế. 

Cụ thể: 

1. Thu thuế 20% trên lợi nhuận ròng: Chỉ áp dụng thu 

thuế thu nhập cá nhân với tỷ lệ 20% trên khoản lợi nhuận thực 

tế mà nhà đầu tư thu được từ hoạt động chuyến nhượng chứng 

khoán. 

2. Cho phép kết chuyển lỗ để khấu trừ thuế: Trường 

hợp nhà đầu tư thua lỗ trong một kỳ giao dịch (ví dụ: một năm 

tài chính), khoản lỗ này sẽ được ghi nhận và cho phép kết 

chuyển sang các kỳ tiếp theo (ví dụ: tối đa 5 năm) để khấu trừ 

vào phần lợi nhuận chịu thuế của những lần đầu tư có lãi sau 

này. 

3. Cơ chế xác định lợi nhuận rõ ràng: cần có cơ chế, 

hướng dẫn cụ thể và minh bạch về cách thức xác định lợi 

nhuận ròng (doanh thu trừ chi phí giao dịch, giá vốn, v.v.) đế 

đảm bảo tính khả thi trong việc triến khai. 

 Nguyễn Thị Kim Huy 

SĐT: 0975661835 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Việc thu thuế trên lãi 20% trên 1 năm rất hữu ích, 

tránh thất thoát doanh thu thuế cho Nhà nước. Nhưng nếu lỗ 

thì có được góp khấu trừ cho năm sau không? Giả thiết 

năm đầu lãi 100 triệu, năm thứ 2 lỗ 200 triệu tổng kết 2 năm 

là lỗ nhưng lại bắt đóng thuế trên phần lãi năm đầu. Việc đầu 

tư có nhiều rủi ro, ai cũng muốn lãi, nhưng nếu lỗ thì sao? 

Kính mong lãnh đạo xem xét hợp lý. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Trần Ngọc Kiên 

SĐT: 0918179689 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi kiến nghị mức thuế 5-7% trên số lãi hàng năm là 

hợp lý và phải được chuyển lỗ sang 3-5 năm tiếp theo. Và 

chúng ta cần thấy sự công bằng, cực kỳ nhiều nhà đầu tư có 

tài khoản chứng khoán dưới 500 triệu, và đó cũng là tất cả tài 

sản tích góp đầu tư chứng khoán với mức lãi mỗi năm có vài 

chục triệu, có năm lỗ nhưng rất rất nhiều người có trên 10 tỷ 

gửi tiết kiệm mỗi năm nhận 500 triệu đồng tiền lãi tiết kiệm 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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lại không đóng thuế đồng nào. Nên đề xuất hàng năm, nếu cá 

nhân có lãi tiền gửi tiết kiệm trên 200 triệu đồng cần đánh 

thuế thu nhập với phần tăng thêm như chứng khoán. 

Không lý gì mang tiền đi đầu tư chứng khoán, bất động sản 

chịu thuế mà đi gửi lại không chịu thuế. 

 Lê Châu Nhật Tân 

SĐT: 0868686961 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Kiến nghị: Áp dụng thuế suất theo thời gian nắm giữ 

Tôi đề xuất áp dụng thuế lũy tiến ngược theo thời gian nắm 

giữ chứng khoán, cụ thể: 

- Nắm giữ dưới 1 năm: Thuế suất 20% (đối tượng đầu 

cơ, lướt sóng).  

- Nắm giữ từ 1 đến dưới 3 năm: Thuế suất 10%.  

- Nắm giữ từ 3 năm trở lên: Thuế suất 5%. 

Mô hình này đã được áp dụng tại nhiều quốc gia có thị 

trường vốn phát triển như Mỹ, Đức, Singapore... nhăm hạn 

chế đầu cơ ngắn hạn, ổn định thị trường và khuyên khích nhà 

đâu tư nắm giữ cổ phiếu lâu dài, đồng thời tăng hiệu quả phân 

bổ vốn trong nền kinh tế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Nguyễn Ngọc Hà 

SĐT: 0902229578 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Ý kiến đề xuất 20% lãi chứng khoán từ BTC là vô lý 

Dân đã đóng thuế thu nhập cá nhân 1 lần qua lương. Họ lấy 

nguồn tiết kiệm đầu tư thì phần lãi này cần được khuyến khích 

và áp thuế thấp để kích thích thị trường tài chính pháy triến. 

90% cá nhân tham gia thị trường chứng khoán thường là thua 

lỗ nặng sau các chu kì sập. 

Tôi đề xuất cần hạ thấp mức thu này cho khách hàng cá 

nhân nhỏ lẻ: 0.05% thuế/chiều bán ra là hợp lý. (nay đang 

0.1% bất kể lỗ lãi) Đối với khách hàng tổ chức thì có thể thu 

0.2%/lần bán ra. 

Việc tính 20% thu lãi của BTC là không phù hợp, nhà 

đầu tư sẽ dời xa thị trường thì bao giờ chứng khoán mới nâng 

được hạng? 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 
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 Trần Bằng Tuệ 

SĐT: 0936307979 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thay vì áp dụng thuế suất 20% trên lãi chứng khoán - 

mức quá cao và chưa phù hợp - tôi đề xuất: 

- Giữ nguyên mức thuế khoán hiện tại (0,1% trên giá trị 

chuyển nhượng) 

- Nếu tính trên lãi ròng, cần áp dụng mức thuế thấp hơn, 

dưới 10%, đồng thời cho phép khấu trừ lỗ, chi phí, và chuyển 

lỗ giữa các năm như thông lệ quốc tế. 

Việc điều chỉnh cần được đánh giá tong thế, đảm bảo 

cân bằng giữa mục tiêu ngân sách và thúc đẩy thị trường vốn 

phát triển bền vững. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Phạm Mạnh Dương 

SĐT: 0353535735 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Giữ nguyên cách tính thuế hiện tại, hoặc mức thuế 

khoảng 10 - 15% lợi nhuận từ việc đâu tư chứng khoán/1 năm. 

Nêu sô lượng chứng khoán nào giữ hơn 1 năm giảm 2%, giảm 

dần xuống tối đa còn 2% theo các năm nắm giữ. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Đoàn Tất Thắng 

SĐT: 0917937919 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

1. Nếu tổng doanh số giao dịch trong 1 lần dưới 2 tỉ 

hoặc lãi (giá bán - giá mua sau đó nhân với KL mà dưới 2 tỉ) 

thì giữ nguyên như hiện nay, hoặc chuyển hình thức mới nếu 

có thuế chỉ 0.1% nhằm khuyến khích nhỏ lẻ, nhiều người 

tham gia (vì nói thật đa số chơi lỗ, khi lỗ ai bù, nếu lãi một tẹo 

mà thuế cao thì dân chạy hết). 

2. Trên 2-5 tỉ thì áp dụng cho 0.5 Cao dần lên, như vậy 

vẫn đảm bảo thuế sửa đổi lần này có tăng, nhưng vẫn thu hút 

người tham gia mạnh mẽ. 

Ngoài ra, tôi đề nghị xem lại: Tại sao doanh nghiệp nộp 

thuế TNDN rồi mới ra lãi sau thuế coi như cố tức, đến tay nhà 

đầu tư lại chịu thêm lần nữa thuế? 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

 Trương Thanh Toàn, SĐT: 0902525158 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

- Giữ mức thuế nhẹ nhàng như hiện tại (0.1%) hoặc 

thay bằng thuế lũy tiến trên lợi nhuận (5-10% tùy mức lãi). 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 



225 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

- Ưu đãi thuế cho đầu tư dài hạn, giống các nước phát 

triển. 

- Tạo hệ sinh thái minh bạch, thuận lợi hơn thay vì tăng 

thuế. 

đối với chuyển nhượng chứng khoán. 

14. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản (Điều 15 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 

30/7/2025) 

Cơ bản đồng tình với việc quy định mức thuế cao 

(10%) đối với các giao dịch chuyển nhượng bất động sản 

được thực hiện trong thời gian dưới 2 năm, nhằm hạn chế 

tình trạng đầu cơ, lướt sóng, thao túng thị trường bất động 

sản, đây một trong những nguyên nhân gây biến động bất 

thường về giá, làm méo mó thị trường và ảnh hưởng đến cơ 

hội tiếp cận nhà ở của người dân có thu nhập trung bình và 

thấp. Tuy nhiên, để chính sách có thể phát huy hiệu quả thực 

chất, đồng thời đảm bảo công bằng, Đoàn ĐBQH tỉnh Lào Cai 

đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung một số nội 

dung như sau: 

(1) Phân loại đối tượng và bổ sung chính sách miễn, 

giảm phù hợp, vì thực tế có nhiều trường hợp người dân 

phải chuyển nhượng bất động sản trong thời gian ngắn vì 

lý do khách quan, bất khả kháng như: Chuyển công tác 

ngoài địa bàn cư trú; Biến cố gia đình (tai nạn, bệnh tật, ly 

hôn...); Nhà đất bị thu hồi, giải tỏa theo quy hoạch... Do đó, 

đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung quy định miễn 

hoặc giảm thuế xuống mức 2–3% đối với các trường hợp trên, 

khi người nộp thuế chứng minh được bằng các giấy tờ hợp 

pháp (như: quyết định điều động công tác, giấy xác nhận bệnh 

viện, bản án ly hôn, quyết định thu hồi đất...). 

(2) Phân biệt rõ đối tượng đầu cơ bất động sản để 

đảm bảo chính sách thuế đạt mục tiêu kiểm soát hoạt động 

đầu cơ bất động sản, khi đó đề nghị có thể quy định mức 

thuế cao hơn (15% - 20%) đối với các trường hợp như: Cá 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tại dự án Luật Thuế TNCN thay thế vẫn 

giữ quy định miễn thuế đối với trường 

hợp chuyển nhượng bất động sản duy 

nhất, chuyển nhượng, thừa kế, cho tặng 

bất động giữa các thành viên trong gia 

định. 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 
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nhân chuyển nhượng bất động sản trong thời gian dưới 2 năm 

đồng thời đang sở hữu từ 2 bất động sản trở lên; hoặc cá nhân 

có tần suất giao dịch cao (từ 2 lần trở lên trong vòng 2 năm). 

Việc phân biệt này sẽ giúp xác định rõ đối tượng đầu cơ, môi 

giới trá hình, từ đó có biện pháp điều tiết phù hợp. 

(3) Tăng cường quản lý qua liên thông và chia sẻ dữ 

liệu, vì chính sách sẽ khó khả thi nếu không có sự phối hợp 

chặt chẽ giữa cơ quan thuế, công chứng và văn phòng 

đăng ký đất đai. Do đó, đề nghị các Bộ: Tài chính, Tư 

pháp, Nông nghiệp và Môi trường cùng phối hợp liên 

thông dữ liệu để: Xác định chính xác số lượng bất động sản 

mà cá nhân đang sở hữu; Theo dõi thời gian nắm giữ; và 

Kiểm soát mục đích sử dụng và tình trạng cư trú thực tế. 

Việc cơ sở dữ liệu liên thông là điều kiện tiên quyết để 

bảo đảm thực thi công bằng, hiệu quả chính sách thuế và hạn 

chế tình trạng lách luật, trốn thuế. 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 

 - Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Hải 

Phòng (công văn số 23/BC-ĐĐBQH 

ngày 01/8/2025) 

- Ủy ban nhân dân thành phố Hải Phòng 

(công văn số 468/HPH-NVDTPC ngày 

06/8/2025) 

Tại khoản 2 Điều 15 Dự thảo quy định về cách tính 

thuế TNCN từ chuyển nhượng bất động sản bằng giá bán 

nhân với thuế suất (các mức thuế suất chia theo thời gian nắm 

giữ bất động sản, cao nhất là 10%). Đề nghị Ban soạn theo 

xem xét các mức thuế suất này do việc áp dụng các mức thuế 

suất cao ngoài mặt tích cực hạn chế việc đầu cơ bất động sản 

nhưng cũng có thể sẽ đẩy mức giá nhà, đất lên cao. Người dân 

có nhu cầu thực sự (người lao động có thu nhập trung bình) 

khó có thể mua được nhà, đất. 

Tại khoản 3 Điều 15 Dự thảo quy định “Thời điểm xác 

định thu nhập tính thuế từ chuyển nhượng bất động sản là thời 

điểm hợp đồng chuyển nhượng có hiệu có lực theo quy định 

pháp luật hoặc thời điểm đăng ký quyền sử dụng, quyền sở 

hữu bất động sản”. 

 Đề nghị Ban soạn thảo xem xét nội dung này do trên 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Đối với hoạt động chuyển nhượng bất 

động sản có đặc thù riêng. Mặc dù nghĩa 

vụ thuế là của người chuyển nhượng phát 

sinh thu nhập, tuy nhiên tại các hợp đồng 

chuyển nhượng nhiều trường hợp thỏa 

thuận người mua là người nộp thuế và 

nhiều khi người mua chưa làm thủ tục, 

chưa nộp thuế ngay tại thời điểm đó, chưa 

kể bất động sản có nguồn gốc không rõ 

ràng, người đi làm thủ tục không thể xác 

định được giá của bất động sản... Để đảm 

bảo quyền lợi và thuận lợi cho người sở 

hữu bất động sản, dự thảo Luật quy định: 

Thời điểm xác định thu nhập tính thuế từ 
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thực tế thời điểm đăng ký quyền sử dụng, quyền sở hữu bất 

động sản có thể cách xa thời điểm hợp đồng chuyển nhượng 

có hiệu lực, việc xác định cả 02 thời điểm khác nhau nhưng 

lại đều đúng khi xác định thời điểm tính thuế gây khó khăn 

cho công tác quản lý thuế. Đồng thời, gây mất công bằng so 

với các khoản thu nhập chịu thuế khác (như thu nhập từ tiền 

lương, tiền công, thu nhập từ trúng thưởng, thu nhập từ quà 

tặng, thu nhập từ bản quyền...) do các khoản thu nhập này đều 

có thời điểm tính thuế là thời điểm người nộp thuế nhận được 

thu nhập. 

chuyển nhượng bất động sản là thời điểm 

hợp đồng chuyển nhượng có hiệu có lực 

theo quy định pháp luật hoặc thời điểm 

đăng ký quyền sử dụng, quyền sở hữu bất 

động sản. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Điện Biên 

(công văn số 142/ĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

- Khoản 2: Dự thảo Luật quy định “Thời gian nắm giữ 

bất động sản tính từ khi cá nhân có quyền sở hữu, quyền sử 

dụng bất động sản (từ ngày Luật Thuế TNCN (sửa đổi) có 

hiệu lực) đến thời điểm chuyển nhượng”. 

Đề nghị sửa lại nội dung này như sau: “Thời gian nắm 

giữ bất động sản tính từ thời điểm cá nhân có quyền sở hữu, 

quyền sử dụng bất động sản đến thời điểm chuyển nhượng”. 

Đồng thời đề nghị chuyển nội dung “Riêng bất động 

sản có nguồn gốc từ nhận thừa kế: 2%” tại khoản 2 thành một 

khoản riêng quy định “Thuế thu nhập cá nhân đối với thu 

nhập từ chuyển nhượng bất động sản có nguồn gốc từ nhận 

thừa kế của cá nhân cư trú được xác định bằng giá bán 

nhân với thuế suất 2%”. 

Đề nghị sửa tương tự như trên đối với nội dung quy 

định tại khoản 2 Điều 25 về thuế thu nhập cá nhân đối với thu 

nhập từ chuyển nhượng bất động sản của cá nhân không cư 

trú. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Nghệ An 

(công văn số 212/ĐĐBQH ngày 

04/8/2025) 

1. Dự thảo Luật đã có những quy định điều chỉnh về 

thuế thu nhập cá nhân từ hoạt động chuyển nhượng bất động 

sản nhằm hạn chế tình trạng đầu cơ làm giá bất động sản tăng 

cao. Tuy nhiên, đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu xem xét 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

     Qua tổng hợp ý kiến tham gia của các 

tổ chức, cá nhân thì hiện cũng đang có 
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với chính sách thuế như dự thảo luật có thể kiểm soát 

được tình trạng đầu cơ đất, hạn chế được việc tăng giá bất 

động sản hay không bởi các lý do sau đây: 

Tại khoản 1 có quy định “Thuế thu nhập cá nhân đối 

với thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản bằng thu nhập 

tính thuế nhân với thuế suất 20% theo từng lần chuyển 

nhượng. Thu nhập tính thuế từ chuyển nhượng bất động sản 

được xác định bằng giá bán trừ giá mua và các khoản chi phí 

hợp lý liên quan đến việc tạo ra thu nhập từ chuyển nhượng 

bất động sản”, đồng thời, dự thảo luật có giao Chính phủ quy 

định chi tiết Điều này. Tuy nhiên trên thực tế khó xác định giá 

mua và chi phí hợp lý dẫn đến tranh chấp về số thu thuế giữa 

người dân và cơ quan thuế như: nhiều giao dịch mua từ rất lâu 

không có giấy tờ đầy đủ, giá mua cũ không rõ ràng, các “chi 

phí hợp lý” có thể không được chứng minh rõ ràng (sửa chữa, 

môi giới, thuế phí trước đó…). 

Tại khoản 2 có quy định “Trường hợp không xác định 

giá mua và các chi phí liên quan đến việc chuyển nhượng bất 

động sản thì thuế thu nhập cá nhân được xác định bằng giá 

bán nhân với thuế suất”. Đây là biện pháp thực tiễn linh hoạt 

nhằm giải quyết tình huống người nộp thuế không có đủ 

chứng từ hợp lệ chứng minh giá mua hoặc chi phí liên quan. 

Quy định này còn mang tính chất chung chung, chưa nêu 

ra được các trường hợp cụ thể, tiềm ẩn nguy cơ lách luật 

nếu không kiểm soát chặt.Cụ thể, cá nhân có thể kê khai giá 

mua và chi phí đầu vào không thực tế, hoặc tạo hợp đồng 

khống về chi phí sửa chữa, nâng cấp, môi giới.., thực hiện 

giao dịch khống hoặc tách nhỏ giao dịch… nhằm làm giảm 

thu nhập tính thuế để có thể tính thuế thu nhập cá nhân theo 

khoản. 

Việc thiếu quy định rõ ràng về các chi phí hợp lý, 

các quan điểm khác nhau về đề xuất này. 

Trong đó, có ý kiến cho rằng việc đưa ra 

thêm phương án thu thuế TNCN đối với 

chuyển nhượng bất động sản theo phương 

pháp 20% trên thu nhập cũng như thu 

thuế TNCN đối với bất động sản theo 

thời gian nắm giữ tại dự thảo Luật Thuế 

TNCN (sửa đổi) cần có lộ trình phù hợp, 

đảm bảo đồng bộ với quá trình hoàn thiện 

các chính sách khác liên quan đến đất đai, 

nhà ở cũng như mức sẵn sàng của cơ sở 

dữ liệu cũng như hạ tầng công nghệ thông 

tin về đăng ký, chuyển nhượng đất đai, 

bất động sản. Qua đó, có thể tạo điều kiện 

cho cơ quan thuế có đủ thông tin và cơ sở 

pháp lý liên quan đến hoạt động chuyển 

nhượng bất động sản để thu đúng tiền 

thuế phải nộp, tránh tùy tiện, tiêu cực.  

Do vậy, đối với hoạt động chuyển 

nhượng bất động sản, để đảm bảo tính 

khả thi, phù hợp với thực tế quản lý trong 

giai đoạn hiện nay và thực hiện chủ 

trương của Đảng và Nhà nước hướng tới 

mục tiêu tăng trưởng 8% cũng như tạo đà 

tăng trưởng cho các năm tiếp theo, trước 

mắt báo cáo cấp có thẩm quyền cần giữ 

cách thu 2% trên giá chuyển nhượng như 

hiện hành (không tính theo thời gian nắm 

giữ) và nghiên cứu có lộ trình để chuyển 

sang thu theo thu nhập (chênh lệch giá 

mua, bán). Đây cũng là giải pháp để 

người mua tạo thói quen lưu giữ chứng 
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không có cơ chế xác minh giá mua, giá bán cũng như chưa 

quy định cụ thể về thu nhập tính thuế trong khoản 1 dễ dẫn 

đến thất thu thuế và thiếu minh bạch. 

Do đó, đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu để có các 

quy định rõ ràng hơn về thu nhập tính thuế. Trường hợp 

không xác định được thu nhập tính thuế thì nghiên cứu mức 

thuế suất tại khoản 2 cho hợp lý để tạo điều kiện cho người 

dân cũng như thúc đẩy phát triển thị trường bất động sản theo 

tinh thần Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ 

Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân. 

2. Đề nghị mức thuế suất đối với bất động sản có thời 

gian nắm giữ từ 5 năm đến dưới 10 năm tại điểm c khoản 2 là 

2%. Đồng thời không nên đánh thuế đối với bất động sản 

có thời gian nắm giữ từ 10 năm trở lên. 

3. Đối với nội dung tại khoản 2: “Thời gian nắm giữ 

bất động sản tính từ khi cá nhân có quyền sở hữu quyền sử 

dụng bất động sản (từ ngày Luật Thuế TNCN (sửa đổi) có 

hiệu lực đến thời điểm chuyển nhượng”, đề nghị được sửa 

đổi như sau: “Thời gian nắm giữ bất động sản tính từ khi cá 

nhân có quyền sở hữu quyền sử dụng bất động sản đến thời 

điểm chuyển nhượng” để đảm bảo tính công bằng đối với 

những cá nhân sở hữu quyền sử dụng bất động sản trước và 

sau khi Luật có hiệu lực. 

từ, kê khai trung thực giá mua, giá bán để 

làm cơ sở cho việc thu thuế theo đúng thu 

nhập của giao dịch thực tế 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Cao Bằng 

(công văn số 119/ĐĐBQH-VP ngày 

04/8/2025) 

Trên thực tế thời điểm đăng ký quyền sử dụng, quyền 

sở hữu bất động sản có thể cách xa thời điểm hợp đồng 

chuyển nhượng có hiệu lực, việc xác định cả 02 thời điểm 

khác nhau nhưng lại đều đúng khi xác định thời điểm tính 

thuế gây khó khăn cho công tác quản lý thuế. Do đó, đề nghị 

cơ quan soạn thảo nghiên cứu, xem xét nội dung trên với 03 

trường hợp áp dụng cụ thể như sau: 

1. Thời điểm tính thuế chuyển nhượng bất động sản là 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu trong quá trĩnh xây 

dựng văn bản hướng dẫn thực hiện Luật. 
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thời điểm hợp đồng chuyển nhượng có hiệu lực theo quy 

định của pháp luật trong trường hợp Hợp đồng chuyển 

nhượng không có thỏa thuận bên mua là người nộp thuế 

thay cho bên bán; 

2. Thời điểm tính thuế chuyển nhượng bất động sản là 

thời điểm làm thủ tục đăng ký quyền sử dụng, quyền sở 

hữu bất động sản trong trường hợp Hợp đồng chuyển 

nhượng có thỏa thuận bên mua là người nộp thuế thay cho 

bên bán; 

3. Thời điểm tính thuế chuyển nhượng bất động sản là 

thời điểm cá nhân nộp hồ sơ khai thuế với cơ quan thuế 
trong trường hợp cá nhân nhận chuyển nhượng nhà ở hình 

thành trong tương lai, quyền sử dụng đất gắn với công 

trình xây dựng tương lai. 

 Bộ Dân tộc và Tôn giáo (công văn số 

1456/BDTTG-PC ngày 29/7/2025) 

Tại khoản 1 Điều 15, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

rà soát và cân nhắc quy định giảm mức thuế xuất đối với thu 

nhập tính thuế từ chuyển nhượng bất động sản cho phù hợp 

với tình hình phát triển kinh tế - xã hội. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Thanh tra Chính phủ (công văn số 

1617/TTCP-C.VI ngày 31/7/2025) 

Tại Điều 15 dự thảo Luật về nội dung xác định thu nhập 

từ chuyển nhượng bất động sản, Thanh tra Chính phủ đề nghị 

nghiên cứu, cân nhắc lộ trình phù hợp theo chủ trương của 

Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế, tháo gỡ khó khăn cho 

doanh nghiệp, người dân trong lĩnh vực bất động sản; đảm 

bảo đồng bộ với các quy định pháp luật liên quan khác về đất 

đai, nhà ở và cơ sở dữ liệu, hạ tầng công nghệ thông tin về 

đăng ký, chuyển nhượng bất động sản. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

Đề nghị Cơ quan soạn thảo xem xét, làm rõ quy định tại 

khoản 2 Điều 15 và khoản 2 Điều 25 “Thời gian nắm giữ bất 

động sản tính từ khi cá nhân có quyền sở hữu, quyền sử dụng 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 
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bất động sản (từ ngày Luật Thuế TNCN (sửa đổi) có hiệu lực) 

đến thời điểm chuyển nhượng”, do quy định trên vẫn chưa rõ 

ràng đối với trường hợp việc nắm giữ bất động sản được thực 

hiện trước khi Luật Thuế TNCN (sửa đổi) có hiệu lực. 

 Văn phòng Chính phủ (công văn số 

776/TTĐT-BĐTCP ngày 06/8/2025) 

- Đề nghị chỉ quy định mức thuế suất là 20% thu nhập 

hoặc 2% giá bán bất động sản. 

- Đề nghị quy định giá trị tối thiểu của bất động sản để 

tính thuế là giá trị quyền sử dụng đất (diện tích nhân với giá 

đất theo mục đích sử dụng do Nhà nước công bố). Chỉ nên 

quy định áp dụng giá đất do Nhà nước công bố để tính thuế để 

đơn giản các thủ tục kê khai và nộp thuế 

- Đề nghị sửa tương tự đối với phần cá nhân không cư 

trú. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

Cần thiết nghiên cứu, đánh giá, cân nhắc về lộ trình, 

thời điểm áp dụng quy định khi thay đổi mức thuế suất, 

phương pháp, căn cứ tính thuế bảo đảm phù hợp với thực tiễn; 

giữ ổn định chính sách thuế đối với chuyển nhượng bất động 

sản để tránh xáo trộn, tác động đến sự phát triển của thị 

trường bất động sản cũng như động lực, mục tiêu tăng trưởng 

kinh tế năm 2025 và các năm tiếp theo như đã đề ra theo các 

chủ trương, chỉ đạo của Bộ Chính trị, Trung ương, Quốc hội, 

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ. 

- Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định loại trừ, không 

tính thuế đối với các trường hợp: cá nhân bán bất động sản sở 

hữu duy nhất; bán bất động sản bắt buộc theo yêu cầu tại các 

bản án, quyết định của tòa án, phán quyết của Trọng tài 

thương mại, các quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền; được tặng, cho bất động sản (tặng cho giữa bố mẹ và 

con...). 

- Đề nghị bổ sung vào hồ sơ dự án Luật nội dung giải 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và ghi nhận ý 

kiến tham gia để hoàn thiện phương pháp 

tính thuế đối với thu nhập từ chuyển 

nhượng bất động sản báo cáo các cấp có 

thẩm quyền xem xét, quyết định. 



232 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

trình về cơ sở pháp lý, thực tiễn, kinh nghiệm quốc tế… để 

lựa chọn mức thuế suất 20% thu nhập tính thuế đối với thu 

nhập từ chuyển nhượng vốn, chuyển nhượng bất động sản. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (công 

văn số 262/AGI-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Điều 15 đề xuất áp dụng một cách tính bằng giá bán 

nhân với thuế suất theo 04 mức thuế suất đã nêu tại điểm a, b, 

c, d khoản 2 Điều 15. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Cà Mau (công 

văn số 220/CMA-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Về nội dung “Riêng Bất động sản có nguồn gốc từ nhận 

thừa kế: 2%.”  

Cách diễn đạt hiện tại chưa rõ về đối tượng chịu thuế và 

bản chất của giao dịch. Đề nghị điều chỉnh như sau: “Riêng 

chuyển nhượng Bất động sản từ nhận thừa kế: 2%.” Cách 

diễn đạt này giúp xác định rõ ràng đây là hoạt động chuyển 

nhượng tài sản đã nhận qua thừa kê, từ đó đảm bảo rõ ràng về 

căn cứ tính thuế và phân biệt với trường hợp thừa kế không 

phát sinh nghĩa vụ chuyển nhượng. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ (công 

văn số 791/UBND-KT7 ngày 

21/7/2025) 

1. Đồng thuận tăng mức thuế đối với bất động sản 

chuyển nhượng trong thời gian nắm giữ dưới 2 năm từ 10% 

lên 15%.  

Lý do: Để hạn chế đầu cơ, lướt sóng bất động sản. 

2. Đề nghị cơ quan soạn thảo thay cụm từ “quyền sở 

hữu, quyền sử dụng bất động sản” thành “quyền sử dụng đất, 

quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất”. 

Lý do: Phù hợp với giải thích từ ngữ tại Điều 3 Luật 

Đất đai năm 2024. 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để rà soát kỹ thuật tại dự thảo Luật. 

 

 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh 

(công văn số 343/QNI-NVDTPC ngày 

29/7/2025) 

Tại khoản 2 Điều 15. Thuế thu nhập cá nhân đối với 

thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản quy định: “Thời gian 

nắm giữ bất động sản tính từ khi cá nhân có quyền sở hữu, 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 
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quyền sử dụng bất động sản (từ ngày Luật thuế TNCN (sửa 

đổi) có hiệu lực) đến thời điểm chuyển nhượng”. 

Đề nghị sửa thành: “Thời gian nắm giữ bất động sản 

tính từ khi cá nhân có quyền sở hữu, quyền sử dụng bất động 

sản đến thời điểm chuyển nhượng”. 

Lý do: Cần làm rõ điều này không nên đóng mở ngoặc 

dễ gây hiểu nhầm từ khi Luật thuế TNCN có hiệu lực. 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Bình (công 

văn số 883/NBI-NVDTPC ngày 

02/8/2025) 

Đề xuất, kiến nghị như sau đối với khoản 2 Điều 15: 

- Đề nghị Chính phủ, Bộ Tài chính quy định chi tiết về 

việc xác định “giá mua và các khoản chi phí hợp lý liên quan 

đến việc tạo ra thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản” đế 

người nộp thuế xác định được thu nhập tính thuế.  

Lý do: Vì nếu không quy định chi tiết người nộp thuế 

sẽ không xác định đúng thu nhập tính thuế từ chuyển nhượng 

bất động sản dẫn đến người nộp thuế phải nộp thuế theo giá 

bán nhân với thuế suất.  

- Đề nghị Bộ Tài chính triển khai phần mềm quản lý dữ 

liệu bất động sản liên thông toàn quốc để cơ quan thuế có thể 

tra cứu được “thời gian nắm giữ bất động sản” của cá nhân. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Thanh Hóa (công 

văn số 584/THO-NVDTPC ngày 

06/8/2025) 

Đề xuất cân nhắc thời điểm có hiệu lực thi hành đối với 

chính sách thuế chuyển nhượng đối với bất động sản. Đối với 

chính sách thuế chuyển nhượng bất động sản cần cân nhắc lộ 

trình áp dụng phù hợp do có thể ảnh hưởng đến thị trường bất 

động sản dẫn đến ảnh hưởng đến cả kinh tế và xã hội. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

 Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí 

Minh (công văn số 1043/TPHCM-

NVDTPC ngày 08/8/2025) 

Việc áp dụng thuế suất 20% nêu tại khoản 1 cần có lộ 

trình phù hợp để cơ quan thuế nắm bắt thông tin và có cơ sở 

dữ liệu đày đủ. Người nộp thuế là cá nhân chưa thế cung cấp 

chứng từ chứng minh các khoản chi phí hợp lý liên quan đến 

việc tạo ra thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 
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Thuế suất theo thời gian nắm giữ bất động sản theo quy 

định tại khoản 2 quá cao, chưa phù hợp với thực tế quản lý 

trong giai đoạn hiện nay cũng như tạo đà tăng trưởng cho 

những năm tiếp theo. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội 

(công văn số 4506/UBND-KT ngày 

08/8/2025) 

Mức thuế suất 20% tương đối cao. Trong trường hợp 

không xác định được giá mua và chi phí liên quan thì áp dụng 

thuế suất theo thời gian nắm giữ nhằm hạn chế đầu cơ. Tuy 

nhiên mức thuế suất này là quá cao với NNT trong trường hợp 

không phải là đầu cơ tích trữ để mua bán, cân nhắc điều chỉnh 

mức thuế suất phù hợp với tất cả các trường hợp trên thực tế. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu ghi nhận ý kiến 

tham gia để hoàn thiện phương pháp tính 

thuế đối với thu nhập từ chuyển nhượng 

bất động sản báo cáo các cấp có thẩm 

quyền xem xét, quyết định. 

 Công ty Cổ phần Fansiapan Capital 

(công văn ngày 28/7/2025) 

Về cơ bản chúng tôi đồng ý với mức thuế như tại dự 

thảo. Tuy nhiên chúng tôi thấy mức thuế thu 2% trên giá 

bán cho cá BĐS bán sau 10 năm là quá nhẹ vì những lý do 

sau: 

Theo những gì chúng tôi quan sát và tiếp xúc với các cá 

nhân đầu tư vào BĐS trong thời gian qua tại Việt Nam thì 

thấy rằng những người nắm giữ BĐS từ 5 năm đến 10 năm 

thường có mức lợi nhuận cao hơn rất nhiều những người nắm 

giữ dưới 5 năm, trung bình nhà đầu tư dài hạn từ 5 năm đến 

10 năm có mức lợi nhuận từ 100% đến 300% trên vốn đầu tư 

trong thời gian này đối với các dự án BĐS tốt, với dự án BĐS 

kém hơn nằm trong các khu vực nội đô hoặc các khu vực đã 

phát triển thì có mức lợi nhuận thấp hơn là khoảng 100% trên 

vốn đầu tư. Nói cách khác nhóm nhà đầu này có lãi nhập vốn 

khoảng từ 2 - 4 lần trên sổ vốn đầu tư ban đầu. Rõ ràng nếu 

nhóm này chi đóng thuế 2% trên giá bán là rất thấp không 

tương xứng với lợi nhuận thu được của họ. Vì vậy, theo 

chúng tôi việc áp thuế cho nhóm này là 20% trên lợi 

nhuận đầu tư của họ hoặc ít nhất 10% trên giá bán mới 

phù hợp thay vì chỉ đóng thuế 2% trên giá bán như dự 

thảo. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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Theo hiểu biết của chúng tôi về những người có khả 

năng trường vốn giữ lâu BĐS đầu tư dài hạn từ 5 năm đến 10 

năm thì hầu hết trong số họ là những người giàu vì vậy nếu áp 

mức thuế 2% cho nhóm này thì chẳng khác nào BTC ưu đãi 

thuế cho người giàu. Trên thực tế thì đúng là người giàu tại 

Việt Nam đang được ưu đãi thuế do nguồn thu nhập của họ 

hầu hết đến từ đầu tư vào BĐS và Đầu tư chứng khoán nhưng 

mức nộp thuế chỉ là 2% trên giá bán BĐS và 0,1% trên giá 

bán chứng khoán cộng với 5% thuế cổ tức. 

Vì đất đai là nguồn tài nguyên khan hiếm trong một 

quốc gia như Việt Nam có mật độ dân số rất cao do vậy cần 

thiết phải chống đầu cơ vào BĐS để tạo công bằng và cơ hội 

cho những người nghèo và người trẻ tuổi chưa có sở hữu nhà. 

Theo chúng tôi thì Chính sách thuế điều tiết thu nhập do 

chuyển nhượng BĐS của cá nhân và duy trì sở hữu BĐS là 

chìa khóa quan trọng nhất để duy trì và phát triển một thị 

trường BĐS lành mạnh và cuối cùng là tăng thu ngân sách 

cho Nhà nước và chống đầu cơ vào BĐS. Do vậy thì ngoài 

việc thu thuế TNCN đánh vào việc chuyển nhượng BĐS như 

dự thảo trong luật thuế TNCN và góp ý trên là chưa đủ để 

chống đầu cơ vào BĐS. 

Chúng tôi cho rằng BTC và Chính phủ cần xây dựng và 

trình Quốc hội sớm ban hành chính sách thuế bổ sung đánh 

thuế vào việc duy trì sở hữu tài sản là BĐS (tạm gọi là 

thuế tài sản) như hầu hết các nước đang làm: đó là thu 

thuế hàng năm với tỷ thuế suất là 0,2% cho căn nhà thứ 

nhất, 0,5% cho căn nhà thứ 2 và 1% cho căn nhà thứ ba 

trở lên trên giá trị thị trường của BĐS sở hữu của người 

dân. Đồng thời cũng miễn thuế sở hữu BĐS cho những gia 

đình có 1 căn nhà duy nhất có giá trị thị trường dưới 6 tỷ 

hoặc thấp hơn tại các TP lớn như Hà Nội và Hồ Chí Minh; 
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và dưới 4 tỷ hoặc thấp hơn cho các tỉnh thành khác. 

 Hiệp hội Xây dựng và Vật liệu xây 

dựng Thành phố Hồ Chí Minh (công 

văn số 276/CV-SACA ngày 26/7/2025) 

1. Góp ý chi tiết  

a. Mức thuế suất và cách tính lãi/lỗ 

Mức thuế 20% trên phần lợi nhuận cần được phân loại 

theo thời gian nắm giữ (ngắn hạn, dài hạn) để khuyến khích 

đầu tư dài hạn, như thông lệ tại Mỹ, Nhật. 

Cần quy định rõ các khoản chi phí hợp lý được khấu trừ 

khi tính lợi nhuận, đặc biệt trong hoạt động chuyển nhượng 

bất động sản (phí môi giới, sửa chữa, vay vốn...). 

Cho phép bù lỗ giữa các kỳ tính thuế hoặc chuyển lỗ 

sang năm sau nhằm phản ánh đúng hiệu quả đầu tư thực tế. 

b. Tác động đến thị trường và đề xuất lộ trình áp 

dụng 

Chính sách mới có thể tạo “cú sốc” thanh khoản ngắn 

hạn, nhất là trong bối cảnh thị trường bất động sản còn khó 

khăn và chứng khoán chưa ổn định. 

Cần triển khai thí điểm tại một số địa bàn lớn như Hà 

Nội, TP.HCM trước khi áp dụng toàn quốc. 

Có thể áp dụng giai đoạn chuyển tiếp, ví dụ: giữ nguyên 

thuế hiện hành trong 1 năm đầu tiên, sau đó mới chuyển dần 

sang đánh trên lãi. 

c. Nâng cấp hạ tầng dữ liệu và năng lực quản lý 

Việc tính đúng lợi nhuận đòi hỏi phải có dữ liệu lịch sử 

về giá mua, giá bán, chi phí. Đề nghị Bộ Tài chính phối hợp 

Bộ Tài nguyên & Môi trường và Bộ Tư pháp kết nối hệ thống 

đăng ký đất đai, công chứng và thuế. 

Đầu tư phát triển nền tảng công nghệ số và cơ sở dữ 

liệu liên thông là điều kiện tiên quyết để chính sách thuế này 

phát huy hiệu quả. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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d. Truyền thông và hướng dẫn rõ ràng cho người 

dân và doanh nghiệp 

Chính sách thuế mới cần đi kèm với chương trình 

truyền thông đồng bộ, hướng dẫn rõ cách kê khai, tính thuế và 

các thủ tục đi kèm. 

Cơ quan thuế nên ban hành bộ câu hỏi – đáp (FAQ) 

kèm ví dụ cụ thể, đơn giản, dễ hiểu, tránh gây hoang mang 

cho người dân. 

e. Khuyến nghị chính sách linh hoạt và nhân văn 

Xem xét miễn/giảm thuế cho giao dịch bất đắc dĩ (như 

ly hôn, thừa kế, hoàn cảnh khó khăn). 

Với bất động sản là nhà ở duy nhất, hoặc có diện tích 

nhỏ, giá trị thấp, nên áp dụng chính sách nhân đạo, tránh gây 

gánh nặng thuế không cần thiết. 

2. Đề xuất bổ sung từ góc độ doanh nghiệp ngành 

xây dựng và vật liệu xây dựng 

Với vai trò là Chủ tịch Hiệp hội SACA – đại diện cho 

hàng trăm doanh nghiệp ngành xây dựng và bất động sản tại 

TP.HCM, chúng tôi đề xuất: Miễn hoặc giảm thuế tạm thời 

đối với các giao dịch bán bất động sản tồn kho của các doanh 

nghiệp trong giai đoạn phục hồi hậu khủng hoảng. 

Kết hợp chính sách thuế mới với các giải pháp như: ưu 

đãi tín dụng cho nhà ở xã hội, đơn giản hóa thủ tục đầu tư, 

nhằm không làm "thắt nghẽn" dòng vốn vào thị trường nhà ở, 

ảnh hưởng đến mục tiêu an sinh xã hội. 

Khuyến nghị Bộ Tài chính cân nhắc đưa ra cơ chế “Tín 

chỉ thuế” cho các nhà đầu tư/nhà phát triển dự án có đóng góp 

tích cực cho thị trường – như phát triển công trình xanh, nhà ở 

giá rẻ, dự án chỉnh trang đô thị... 
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 Ngân hàng TMCP Kỹ thương Việt Nam 

(Techcombank – công văn số 1459-

01/2025/TCB-CA ngày 29/7/2025) 

1. Đề xuất bỏ khoản 1, vì thực hiện theo phương pháp 

này có tác động tiêu cực như sau: 

- Đối với NNT:  

+ Không phù hợp với nhu cầu tích lũy, sở hữu, sử 

dụng, đầu tư cơ bản đối với BĐS của người dân: Ở VN, 

BĐS là tài sản có giá trị lớn, không mang tính đầu cơ phổ 

biến. Vì vậy, mức thuế suất 20% trên lợi nhuận đối với thu 

nhập từ chuyển nhượng BĐS là rất cao so với thu nhập thực 

tế. Ngoài ra, rất nhiều trường hợp chuyển nhượng BĐS với lý 

do bất khả kháng (di chuyển nơi ở, chuyển đổi công việc, trả 

nợ, đầu tư cho con đi du học …). Do đó, việc đánh thuế quá 

cao triệt tiêu động lực tích lũy nhà ở chính đáng và ảnh hưởng 

đến đại bộ phận người dân. 

+ Không phù hợp với điều kiện hiện nay về hệ thống 

cơ sở dữ liệu đăng ký, chuyển nhượng đất đai, BĐS tại VN 

còn chưa đầy đủ, đồng bộ. Điều này gây khó khăn cho người 

dân khi thực hiện kê khai thuế, nhất là trong trường hợp 

không lưu trữ các chứng từ liên quan đến giao dịch trong quá 

khứ. Đồng thời, phát sinh thêm các thủ tục hành chính (thu 

thập, kê khai đầy đủ các chứng từ liên quan đến giao dịch), 

như vậy là đi ngược với chủ trương của Nhà nước về cắt 

giảm, đơn giản hóa TTHC.  

- Đối với Nhà nước: trong điều kiện hiện nay hệ thống 

cơ sở dữ liệu, hạ tầng CNTT còn chưa đồng bộ, chưa ghi nhận 

đầy đủ dữ liệu liên quan đến đăng ký, chuyển nhượng đất đai, 

BĐS, thì việc áp dụng phương pháp này: (i) gây khó khăn cho 

cả cơ quan thuế để có đủ thông tin, cơ sở pháp lý thu thuế; (ii) 

dẫn đến thất thu NSNN do gian lận trong kê khai giá mua và 

chi phí hợp lý. 

2. Đề xuất giữ nguyên phương pháp tính thuế như 

quy định hiện hành (thuế suất 2% trên giá trị chuyển nhượng). 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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Ngoài ra, đề nghị bổ sung quy định thuế suất đối với BĐS 

nhận tặng cho, bên cạnh BĐS có nguồn gốc từ nhận thừa kế. 

Lý do: 

- Việc bổ sung xác định thuế suất lũy tiến từ 2% đến 

10% theo thời gian nắm giữ BĐS ở mức cao (tăng gấp 2-5 lần 

hiện hành), dẫn đến chi phí giao dịch bị đẩy lên cao, điều này 

tác động đến Người dân, NĐT và thị trường, cụ thể: 

+ Tạo gánh nặng cho Người dân, NĐT có nhu cầu thật 

sự, chính đáng (nhu cầu vốn, tích lũy tài sản, thay đổi nơi ở/ 

cải thiện, nâng cấp không gian sống…). 

+ Thị trường sẽ bị chững lại hoặc thu hẹp (do khả năng 

sinh lời giảm sút) và sẽ tác động lan tỏa tiêu cực đến các 

ngành liên quan như xây dựng, vật liệu, tài chính - ngân 

hàng…, và như vậy là chưa phù hợp với định hướng của Nhà 

nước về phát triển thị trường này .  

- Việc chia nhiều bậc thuế suất và áp dụng bậc thuế suất 

cho nắm giữ BĐS từ 10 năm trở lên dẫn tới phức tạp trong 

vận hành khi chưa có cơ sở dữ liệu, hệ thống CNTT để ghi 

nhận đầy đủ dữ liệu. 

 Công ty TNHH Tư vấn thuế Deloitte 

Việt Nam 

1. Đưa ra lộ trình phù hợp: 

Nên bắt đầu áp dụng cách tính thuế dựa trên lợi nhuận 

khi CSDL của các cơ quan nhà nước được đồng bộ (Tài 

nguyên- Môi trường, Bộ Tài Chính, Thuế). Dự thảo luật hiện 

đang yêu cầu cá nhân, trong trường hợp không xác định được 

giá mua/ chi phí thì mới được áp dụng mức thuế suất trên giá 

bán.  

Theo đó, chúng tôi đề xuất áp dụng một trong hai 

phương án: 

- Chỉ giữ lại một phương án tính thuế 2% trên giá bán 

như quy định hiện hành; hoặc 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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- Người nộp thuế được lựa chọn nộp thuế trên giá bán 

(2%) hoặc trên lợi nhuận thu được. 

2. Điều chỉnh mức thuế suất phù hợp: 

- Đối với phương án tính thuế BĐS dựa trên tỉ lệ thuế 

suất theo giá bán, chúng tôi đề xuất mức điều chỉnh như sau: 

+ BĐS có thời gian nắm giữ dưới 2 năm: 6% 

+ BĐS có thời gian nắm giữ từ 2 năm đến dưới 5 năm: 

4% 

+ BĐS có thời gian nắm giữ từ 5 năm đến dưới 10 năm: 

2% (như hiện tại) 

+ BĐS có thời gian nắm giữ từ 10 năm trở lên/ BĐS 

nhận thừa kế: có thể cân nhắc miễn thuế  

- Đối với phương án tính thuế dựa trên lợi nhuận: Mức 

thuế suất trên lợi nhuận cũng cần được tính toán theo thời gian 

nắm giữ (tương tự như trường hợp tính thuế trên giá bán BĐS 

hiện nay). 

 Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt 

Nam (Vietcombank – công văn số 

16112/VCB-CSTCKT ngày 31/7/2025) 

Thứ nhất, đối với bất động sản (BĐS) là tài sản bảo 

đảm (TSBĐ) của khoản nợ tại các tổ chức tín dụng phải bán 

để trả nợ (theo cả hình thức bán đấu giá và theo thỏa thuận) 

thì giá được trừ là số tiền được cấp tín dụng và số tiền lãi vay 

chưa trả (tức nợ gốc và lãi chưa trả). 

Thứ hai, đề nghị áp dụng các mức thuế suất khác nhau 

tùy theo thời gian nắm giữ BĐS (trừ trường hợp BĐS là 

TSBĐ). Ví dụ: Nắm giữ dưới 2 năm: 20% lợi nhuận; Nắm 

giữa 2 năm đến dưới 5 năm: 15% lợi nhuận… 

Thứ ba, đề nghị xem xét đến tác động của lạm 

phát/trượt giá trong xác định giá mua của bất động sản. 

Thứ tư, đề nghị bổ sung thêm một số ngoại lệ không áp 

dụng thuế theo thời gian nắm giữ (tức chỉ áp dụng thuế 2%) 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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gồm: 

+ Bất động sản là tài sản bảo đảm của khoản nợ tại tổ 

chức tín dụng. 

+ Bất động sản là tài sản chung của vợ chồng được bán 

để phân chia theo thỏa thuận ly hôn hoặc theo quyết định của 

tòa án về ly hôn. 

+ Bất động sản được bán trong thời gian chủ sở hữu 

hoặc thành viên trong gia đình chữa bệnh hiểm nghèo. 

Về ND thứ nhất: Trong trường hợp bán TSBĐ, cá nhân 

không chủ động bán BĐS để thu lợi mà buộc phải chuyển 

nhượng để trả nợ vay tại TCTD. Theo đó, mục tiêu của giao 

dịch là xử lý nghĩa vụ nợ (không phải tạo ra thu nhập) nên cần 

có cách tính thu nhập tính thuế phản ánh đúng bản chất. Cách 

tính này cũng đảm bảo đồng bộ với pháp luật về thuế TNDN
9
. 

Bên cạnh đó, TCTD cũng không thể biết được giá mua BĐS 

của cá nhân nên không thể tính, nộp thuế thay, ảnh hưởng tới 

việc xử lý BĐS nếu cá nhân không hợp tác. 

Về ND thứ hai: Theo dự thảo, trường hợp không xác 

định được giá mua và chi phí liên quan thì thuế suất được xác 

định theo thời gian nắm giữ (càng lâu thì thuế càng thấp). Tuy 

nhiên, nếu xác định được giá mua và chi phí thì lại chỉ áp 

dụng duy nhất một mức thuế suất (không phân biệt thời gian 

nắm giữ). Điều này tạo ra sự thiếu công bằng, đồng bộ, không 

đảm bảo được mục tiêu chống đầu cơ BĐS. 

Về ND thứ ba: Trường hợp BĐS đã được mua từ rất 

lâu, việc xác định giá mua theo giá gốc tại thời điểm mua sẽ 

chưa phản ánh đầy đủ yếu tố lạm phát hoặc trượt giá của đồng 

                                                
9
 Tại khoản 4 Thông tư 78/2014/TT-BTC quy định: Trường hợp tổ chức tín dụng được phép chuyển nhượng bất động sản đã được thế chấp theo quy định của pháp luật để thu hồi 

vốn nếu không xác định được giá vốn của bất động sản thì giá vốn được xác định bằng (=) vốn vay phải trả theo hợp đồng thế chấp bất động sản cộng (+) chi phí lãi vay chưa trả đến 

thời điểm phát mãi bất động sản thế chấp theo hợp đồng tín dụng cộng (+) các khoản chi phí phát sinh khi chuyển nhượng bất động sản nếu có hóa đơn, chứng từ hợp pháp. 
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tiền qua thời gian. Thực tế cho thấy, giá mua gốc thường rất 

thấp do sự mất giá của đồng tiền. Khi đó, nếu tính lợi nhuận 

đơn thuần (giá bán trừ giá mua gốc), phần chênh lệch sẽ bị 

"thổi phồng" không thực chất. Điều này dẫn đến việc xác định 

thu nhập chịu thuế không phản ánh đúng bản chất kinh tế của 

giao dịch, và có thể gây thiệt hại cho NNT. Bên cạnh đó, 

người đầu tư dài hạn có thể bị đánh thuế cao hơn so với người 

đầu cơ ngắn hạn. Điều này đi ngược lại với mục tiêu chính 

sách là hạn chế đầu cơ bất động sản. 

Trong các trường hợp này, cá nhân không chủ động bán 

BĐS để thu lợi mà bị buộc phải bán (để trả nợ/phân chia tài 

sản chung/chữa bệnh), không có mục đích đầu cơ nên không 

thuộc đối tượng phải áp dụng thuế suất cao để hạn chế đầu cơ. 

Do đó, đề nghị áp dụng thuế suất ở mức thấp nhất 

 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Chúng tôi kiến nghị: 

1. Đưa ra lộ trình phù hợp: 

Nên bắt đầu áp dụng cách tính thuế dựa trên lợi nhuận 

khi CSDL của các cơ quan nhà nước được đồng bộ (Tài 

nguyên- Môi trường, Bộ Tài chính, Thuế). Dự thảo luật hiện 

đang yêu cầu cá nhân, trong trường hợp không xác định được 

giá mua/ chi phí thì mới được áp dụng mức thuế suất trên giá 

bán.  

Theo đó, chúng tôi đề xuất áp dụng một trong hai 

phương án: 

1.1. Chỉ giữ lại một phương án tính thuế 2% trên giá 

bán như quy định hiện hành; hoặc 

1.2. Người nộp thuế được lựa chọn nộp thuế trên giá 

bán (2%) hoặc trên lợi nhuận thu được. 

2. Điều chỉnh mức thuế suất phù hợp: 

2.1. Đối với phương án tính thuế BĐS dựa trên tỉ lệ 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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thuế suất theo giá bán, chúng tôi đề xuất mức điều chỉnh như 

sau: 

- BĐS có thời gian nắm giữ dưới 2 năm: 6% 

- BĐS có thời gian nắm giữ từ 2 năm đến dưới 5 năm: 

4% 

- BĐS có thời gian nắm giữ từ 5 năm đến dưới 10 năm: 

2% (như hiện tại) 

- BĐS có thời gian nắm giữ từ 10 năm trở lên/ BĐS 

nhận thừa kế: có thể cân nhắc miễn thuế 

2.2. Đối với phương án tính thuế dựa trên lợi nhuận: 

Mức thuế suất trên lợi nhuận cũng cần được tính toán theo 

thời gian nắm giữ (tương tự như trường hợp tính thuế trên giá 

bán BĐS hiện nay). 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất: 

(i) Chỉ áp dụng một cách tính thuế với hoạt động 

chuyển nhượng BĐS (bao gồm cả BĐS hình thành trong 

tương lai) như quy định hiện nay bằng Giá chuyển nhượng 

nhân với thuế suất 2%. 

Chúng tôi được biết hiện Chính phủ, Bộ Tài chính cũng 

đang có chủ trương giữ nguyên cách tính thuế TNCN đối với 

thu nhập từ chuyển nhượng BĐS như quy định hiện tại (tương 

tự ý kiến đề xuất nêu trên), Chúng tôi hết sức hoan nghênh và 

mong rằng nội dung này sẽ được thể hiện và duy trì cho đến 

khi Luật thuế TNCN thay thế chính thức ban hành. 

(ii) Làm rõ thời điểm xác định thu nhập tính thuế từ 

hoạt động BĐS. Cụ thể đề xuất sửa đổi Khoản 1, Khoản 2, 

Khoản 3, Điều 15, dự thảo Luật như sau: 

“Thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ chuyển 

nhượng bất động sản của cá nhân cư trú được xác định bằng 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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giá chuyển nhượng nhăn với thuế suất 2% 

Thời điểm xác định thu nhập tính thuế từ chuyển 

nhượng bất động sản là thời điểm hợp đồng chuyển nhượng 

có hiệu lực theo quy định của pháp luật hoặc thời điểm đăng 

ký quyền sử dụng, quyền sở hữu bất động sản hoặc thời điểm 

cá nhân nộp hồ sơ khai thuế với cơ quan thuế, tuỳ thời điểm 

nào đến trước. ” 

Lý do: 

Không nên áp dụng thuế suất 20% trên lợi nhuận đối 

với thu nhập từ chuyển nhượng BĐS và cần điều chỉnh giảm 

mức thuế suất vì các lý do sau: 

(1) Giúp đơn giản hoá, dễ thực hiện và phù hợp với 

công tác quản lý: Việc chuyển sang tính thuế theo lợi nhuận 

(giá bán trừ giá mua và chi phí) là phức tạp trong bối cảnh hệ 

thống cơ sở dữ liệu về giá mua và chi phí chưa đầy đủ, gây 

tranh chấp giữa người nộp thuế và cơ quan thuế, từ đó làm 

tăng chi phí tuân thủ và rủi ro hành chính cũng như làm tăng 

động cơ cho những hành vi tiêu cực như khai báo gian lận. 

(2) Đảm bảo tính công bằng giữa các loại thu nhập: Các 

khoản thu nhập từ đầu tư tài chính như cổ phiếu, chứng 

khoán, v.v. đang được đánh thuế với mức 0,1-2% trên giá trị 

chuyển nhượng. Hơn nữa, nhiều người dân có BĐS là do thừa 

kế, cho tặng, hoặc tích lũy nhiều năm, không phải kinh doanh 

chuyên nghiệp. Vì vậy, việc áp thuế 20% trên lợi nhuận từ 

chuyển nhượng BĐS vô hình chung đối xử với toàn bộ cá 

nhân như những nhà đầu tư chuyên nghiệp (hoặc coi như mô 

hình một doanh nghiệp, trong khi với doanh nghiệp thì có 

nhiều cơ chế giảm trừ, bù trừ thu nhập), từ đó dẫn đến sự 

thiếu công bằng và không phù hợp thực tiễn. 

(3) BĐS là tài sản có giá trị lớn và không mang tính đầu 

cơ phổ biến: Mức thuế 20% trên lợi nhuận đối với thu nhập từ 
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chuyển nhượng BĐS là rất cao so với thu nhập thực tế của 

người dân tại Việt Nam. Hơn nữa rất nhiều trường hợp chuyển 

nhượng bất động sản phát sinh vì lý do bất khả kháng (chia 

tách hộ khẩu, di chuyển, trả nợ, chuyển đổi công việc, sinh kế, 

khó khăn về tài chính nên không thể tiếp tục thực hiện hợp 

đồng…). 

Vì vậy, việc đánh thuế quá cao ảnh hưởng đến đại bộ 

phận người dân và triệt tiêu động lực tích lũy nhà ở chính 

đáng. Đồng thời, BĐS cũng là những tài sản có giá trị cao, 

chịu tác động của trượt giá và lạm phát và thời gian nắm giữ 

sở hữu càng lâu chi phí cơ hội này càng lớn, nếu quy định 

đánh thuế trên lợi nhuận thì trường hợp giá chuyển nhượng 

được coi là ngang giá, nếu có tính đến trượt giá và lạm phát 

mà chủ sở hữu BĐS vẫn phải chịu thuế 20% là không hợp lý. 

(4) Tránh ảnh hưởng tiêu cực đến thị trường bất động 

sản: Mức thuế quá cao có thể làm giảm thanh khoản, khiến 

người dân e ngại thực hiện giao dịch, thị trường đóng băng, 

ảnh hưởng tới cả các ngành liên quan như xây dựng, vật liệu, 

tài chính - ngân hàng; đồng thời tạo ra ảnh hưởng trực tiếp 

đến các doanh nghiệp BĐS, làm suy giảm động lực phát triển, 

đi ngược lại với chủ trương phát triển kinh tế tư nhân. 

(5) Không phù hợp khi tham chiếu với các quốc gia có 

đặc điểm phát triển cao hơn Việt Nam: Dự thảo hiện đang 

viện dẫn mô hình thuế từ các quốc gia như Mỹ, Đức, 

Singapore, Đài Loan - là những nước có:  

- Hệ thống quản lý thuế và định giá tài sản điện tử 

mạnh; 

- Thị trường bất động sản phát triển ổn định, giá cả 

minh bạch; 

- Thu nhập bình quân cao; và 

- Tỷ lệ đầu tư, giao dịch thứ cấp cao hơn rõ rệt so với 
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Việt Nam. 

Những yếu tố này không phản ánh đúng thực trạng sở 

hữu và giao dịch bất động sản tại Việt Nam - nơi mà: 

 - Tài sản bất động sản chủ yếu nhằm phục vụ nhu cầu 

để ở; 

- Thị trường bất động sản đang trong quá trình phát 

triển, xác định giá vốn khó khăn; 

- Hệ thống quản lý thuế chưa liên thông hoàn toàn; 

- Thu nhập bình quân đầu người ở mức trung bình. 

Do đó, việc xây dựng chính sách thuế TNCN nên tham 

chiếu tới các quốc gia có mức phát triển tương đồng, có thị 

trường BĐS đang trong giai đoạn điều tiết hoặc hình thành và 

có cách tiếp cận đơn giản hóa về thuế. Cụ thể: 

- Nhiều nước áp dụng thuế khoán cố định theo tỷ lệ 

phần trăm trên giá chuyển nhượng: Ai Cập (2,5% ), Indonesia 

(2,5% ), Philippines (6%). 

- Một số nước áp thuế trên phần lợi nhuận (Capital 

Gain) nhưng với mức thấp/miễn thuế sau khi nắm giữ một 

thời gian ngắn: Peru (5% ), Malaysia (miễn thuế nếu sở hữu 

BĐS trên 5 năm). 

Với (ii): Giúp điều chỉnh cho phù hợp với thực tế giao 

dịch chuyển nhượng BĐS đối với trường hợp cá nhân nhận 

chuyển nhượng nhà ở hình thành trong tương lai, quyền sử 

dụng đất gắn với công trình xây dựng tương lai. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem áp dụng một 

cách tính thuế như quy định cũ là bằng Giá bán nhân với 

thuế suất 2% để đơn giản trong thực hiện kê khai và nộp 

thuế. Thêm vào đó, có rất nhiều tình huống cá nhân không xác 

định được chính xác giá mua hoặc lưu giữ được các chứng từ 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 
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chứng minh giá mua, và các chi phí phát sinh. 

Dự thảo luật mới đang xem xét việc tính thuế dựa trên 

thời gian nắm giữ BĐS. Tuy nhiên, chúng tôi đề xuất giảm 

mốc thời gian và thuế suất để giảm bớt gánh nặng cho người 

nộp thuế. 

 Vũ Văn Ân 

SĐT: 0961668716 

Đề nghị sửa đổi nội dung khoản 2 Điều 15 như sau: 

“Thời gian nắm giữ bất động sản tính từ khi cá nhân xác lập 

quyền sở hữu, quyền sử dụng hợp pháp theo quy định pháp 

luật không phân biệt trước hay sau ngày Luật Thuế TNCN 

(sửa đổi) có hiệu lực) đến thời điểm chuyển giao” 

Quy định như tại dự thảo Luật là không phù hợp, bất 

hợp lý và thiếu công bằng vì những lý do sau: 

1. Không công nhận quyền sở hữu trong quá khứ: Rất 

nhiều người dân đã nắm giữ bất động sản hợp pháp nhiều năm 

(thậm chí hàng chục năm), đã được Nhà nước cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất (từ trước ngày Luật này có hiệu lực). 

Tuy nhiên, thời gian này lại không được tính là “thời gian 

nắm giữ”, khiến họ mất quyền lợi một cách vô lý. Ví dụ: Một 

người sở hữu bất động sản hợp pháp từ 10 năm trước khi luật 

này có hiệu lực cũng bị áp mức thuế giống như người vừa mới 

sở hữu 01 năm là điều vô lý, bất công. 

2. Trái nguyên tắc công bằng về thuế: Luật Thuế TNCN 

đang dự thảo tính thuế mức cao/lũy tiến căn cứ theo thời gian 

nắm giữ, do vậy cần đảm bảo đúng theo nguyên tắc “người 

nắm giữ tài sản càng lâu thì thuế càng thấp”. Việc quy định 

không tính thời gian sở hữu (nắm giữ) trước ngày luật có hiệu 

lực là xóa bỏ mọi khác biệt giữa đầu cơ – đầu tư dài hạn, gây 

thiệt hại cho người dân giữ tài sản hợp pháp từ trước. 

3. Làm giảm tính ổn định pháp lý: Luật mới không nên 

làm ảnh hưởng tiêu cực đến quyển và lợi ích đã xác lập hợp 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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pháp của người dân từ trước đó. 

 Nguyễn Trần Như Hảo 

SĐT:0949455465 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thuế thu nhập cá nhân đối với chuyển nhượng bất động 

sản mà cá nhân phải nộp khi chuyển nhượng bất động sản có 

mức thuế suất quá cao, không phù hợp với tình hình kinh tế 

hiện tại. Tại khoản 2, Điều 15 quy định về “thời gian nắm 

giữ” bất động sản chưa hợp lý, điều khoản này sẽ làm thị 

trưòng bất động sản tại thời điểm Luật này có hiệu lực bị đóng 

băng, không có cá nhân nào dám chuyển nhượng trong 2 năm 

đầu luật có hiệu lực, vì mức thuế suất phải chịu cao gấp 5 lần 

thời điểm hiện tại. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

 Nguyễn Văn Tới 

SĐT: 0973604528 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Ý kiến đối với thuế suất 2% đối với bất động sản có 

nguồn gốc từ thừa kế: chưa phù hợp với điều kiện kinh tế của 

đa số người dân. Đề nghị tiếp tục miễn thuế TNCN đối với 

chuyển nhượng bất động sản từ thừa kế như Luật Thuế TNCN 

cũ. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Dự thảo Luật vẫn giữ quy định miễn thuế 

đối với thu nhập từ nhận thừa kế như hiện 

hành. Khi cá nhân chuyển nhượng bất 

động sản có nguồn gốc từ nhận thừa kế 

mới phải nộp thuế từ chuyển nhượng bất 

động sản. 

 Phan Hữu Việt 

SĐT: 0983049779 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

1. Thuế 20% quá cao, như cầu mua bán trao đổi bất 

động sản sẽ giảm, ảnh hưởng lớn đến đóng góp tăng GDP 2 

con số.  

2. Khi BĐS giảm nhu cầu thì dân sẽ chuyển qua mua 

vàng, và đô la. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

 Lê Văn Đạt 

SĐT: 0963431860 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi xin phép được bày tỏ quan điểm phản đối đề xuất 

này với một số lý do như sau: 

1. Thiếu công bằng vì không tính đến chi phí thực tế 

Việc đánh thuế dựa trên phần chênh lệch giữa giá mua và giá 

bán nhưng không khấu trừ các chi phí hợp lý như: Lãi suất 

vay ngân hàng (rất phố biến khi mua bất động sản), lạm phát 

(gây giảm giá trị thực của đồng tiền qua thời gian), chi phí sửa 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 
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chữa, cải tạo, môi giới, thuế phí trước đó, sẽ dẫn đến đánh 

thuế cả vào phần thiệt hại tài chính của người dân, gây ra sự 

bất hợp lý và bất công trong thực thi chính sách thuế. 

2. Không công bằng giữa các nhóm người dân Người 

mua để ở, sau vài năm cần bán để chuyển đổi chỗ ở (chứ 

không phải đầu cơ) cũng bị đánh thuế nặng như người đầu tư - 

vô lý và gây tốn hại người thu nhập trung bình. 

 

 

 

Dự thảo Luật vẫn giữ quy định miễn thuế 

đối với chuyển nhượng bất động sản duy 

nhất như hiện hành. 

 Trần Cường 

SĐT: 0973886252 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Nếu như tăng thuế khi mua bán đất như vậy thì chịu 

thiệt vẫn là người mua. Hầu như người mua phải chịu chi phí 

này. Người thu nhập trung bình khó mua được nhà. Không 

được mua nhà thu nhập thấp, mà giá nhà lại tăng do phải nộp 

thêm thuế. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

 Huỳnh Kim Trọng 

SĐT: 0798861090 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Dự thảo quy định: “Thời gian nắm giữ BĐS tính từ khi 

cá nhân có quyền sử dụng BĐS (từ ngày luật thuế TNCN (sửa 

đổi) có hiệu lực) đến thời điểm chuyển nhượng” 

Vậy tôi sở hữu căn nhà năm 2020, năm 2026 Luật Thuế 

mới có hiệu lực, đến năm 2027 tôi bán thì thời gian nắm giữ 

tôi là 1 năm như vậy là không hợp lý. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

 Bùi Khắc Quyết 

SĐT: 0961181484 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi cho rằng, mức thuế 20% có thể dẫn tới hệ lụy làm 

giá BĐS chuyển nhượng tăng lên cao hơn khi người bán cấu 

thành giá của mức thuế này cho người mua sau, giá mua BĐS 

sẽ tăng lên chứ không giảm đi vì xưa giờ thuế luôn phải chịu 

ở người dùng cuôi là người mua. Một hệ lụy nữa là trong giai 

đoạn này, đất nước đang đẩy mạnh đầu tư công, giải ngân và 

tạo điều kiện cho lãi suất vay thấp, dễ vay và cũng dễ mua, 

câu chuyện thực tế là BĐS chuyển nhượng chiếm tỉ trọng lớn 

trong mua bán BĐS (lên tới 80% BĐS được chuyển nhượng 

lại trong năm mua bán đầu tiên), trường hợp áp dụng thuế mà 

ảnh hưởng tiêu cực đến thị trường thì cả ngành BĐS, tín dụng 

ngân hàng sẽ có nguy cơ đóng băng, gây ảnh hưởng nghiêm 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 
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trọng đến nền kinh tế. Mong Nhà nước có sự cân nhắc ở thời 

điểm phù hợp hơn, phù hợp với mục đích kinh tế trong giai 

đoạn hiện tại. 

 Nguyễn Văn Hùng 

SĐT: 0356098077 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thuế nhà đất nên đánh thuế đầu cơ, đánh thuế với người 

nhiều nhà đất, tại sao có những người sở hữu 5-10 mảnh đất, 

có những người lại không có mảnh nào. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

 Nguyễn Thu Hường 

SĐT: 0962936430 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Thuế TNCN cho chuyển nhượng bất động sản trong 

vòng 5 năm đầu tiên, nên đánh thuế cao hơn nữa đế hạn chế 

việc chuyến nhuợng bất động sản gây nhũng nhiễu bởi cò đất. 

Duới 2 năm 35%, từ 2 năm tới 5 năm là 15%, nguời thực sự 

mua sẽ nắm giữ và không có nhu cầu bán. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

 Đào Rôn 

SĐT: 0787717787 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Đối với phương án xác định được giá mua, giá bán và 

các chi phí liên quan thì phương án này bản chất đánh vào 

toàn thị trường (bao gồm nhóm mua ở thật, nhóm đầu cơ, 

nhóm nắm giữ dài hạn), người bán sẽ đội giá một phần lên, 

người mua ở thật gánh chịu 1 phần chi phí sẽ khiến giá nhà 

đất tiếp tục tăng. Bên cạnh đó, trong phương án này đang 

đánh toàn thị trường chứ chưa đánh đúng vào nhóm đối tượng 

đầu cơ lướt sóng là chưa phù hợp. 

Đối với phương án không xác định được giá mua, giá 

bán và các chi phí liên quan thì cần làm rõ việc đối tượng 

không xác định được giá mua là như thế nào? Vì bản chất các 

giao dịch đầu cơ hiện nay, mua vào đều có hợp đồng, có giá 

giao dịch, vậy nếu người đầu cơ có thông tin đó sẽ được tính 

thuế theo phương án 1 (thuế 20% theo lợi nhuận) thì chúng ta 

lại bỏ lọt đối tượng đầu cơ này. Ví dụ cụ thê: Tôi là đối tượng 

đầu cơ, tháng 1/2026 mua 1 lô đất giá 5 tỷ, đến tháng 6/2026 

tôi bán ra với giá 6 tỉ, tôi có hợp đồng giao dịch đầu vào, như 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 
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vậy thay vì tôi phải chịu thuê theo phương án 2 (TNCN = 6* 

10% = 600 triệu) thì tôi lại chọn phương án 1 (TNCN = (6-

5)*20% = 200 triệu). Như vậy tôi đã lách được thuế từ hành vi 

đâu cơ 400 triệu. Mức thuế chống đầu cơ trong phương án này 

còn khá thấp, trong khi mức độ trượt giá đồng tiền cũng như 

tăng giá nóng của BĐS rất nhanh nên sẽ khó triệt để vấn đề 

đầu cơ. Cụ thể từ năm 2015 - 2025, mức tăng giá bình quân 

mỗi năm của đâu tư BĐS >20%/năm thậm chí hơn. Tuy nhiên 

mức đánh thuê phương án cao nhất là 10% vẫn còn thấp 

hơn so với mức độ tăng giá BĐS. Như vậy vẫn còn động cơ 

cho nhóm đầu cơ tiếp tục hành vi của mình. 

Góp ý: 

- Cần đánh thuế đúng vào nhóm đầu cơ theo năm nắm 

giữ, không để tình trạng lách luật trốn tránh nghĩa vụ thuế. 

Giao dịch BĐS đánh thuế theo Phương án 1, nếu thuộc đối 

tượng đầu cơ, ngoài việc đánh theo Phương án 1 sẽ đánh bổ 

sung thêm Phương án 2. 

- Tăng mức thuế đối với đối tượng đầu cơ, vượt quá lợi 

nhuận kỳ vọng sẽ triệt tiêu được động cơ của hành vi đầu cơ, 

từ đó sẽ giảm tình trạng này. 

- Xem xét mở rộng đối tượng đánh thuế BĐS bao gồm 

nhóm để hoang hóa BĐS, nhóm đầu tư nắm giữ nhiều BĐS 

theo % giá trị theo năm. 

 Phạm Bá Thịnh 

SĐT: 0989447399 

Đề nghị áp thuế bán chuyển nhượng BĐS 

- Dưới 1 năm áp thuế 10% 

- Dưới 3 năm áp thuế 6% 

- Dưới 4 năm áp thuế 4% 

- Trên 5 năm áp thuế 2% 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với chuyển nhượng bất động sản. 

15. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ trúng thưởng (Điều 16 dự thảo Luật) 
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 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét nâng mức 

thu nhập tối thiểu không chịu thuế từ 10 triệu đồng lên một 

mức cao hơn, cân nhắc tình hình lạm phát của Việt Nam. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo. 

16. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ bản quyền (Điều 17 dự thảo Luật) 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ (công 

văn số 791/UBND-KT7 ngày 

21/7/2025) 

Đề xuất giảm thuế đối với bản quyền, nhượng quyền 

thương mại tại khoản 1 Điều 17 

Lý do: Để thúc đẩy sáng tạo và chuyển giao công nghệ. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

   Nội dung này quy định tại Luật Thuế 

TNCN hiện hành và đã thực hiện ổn định 

thời gian qua. Tại dự thảo Luật Thuế 

TNCN thay thế tiếp tục kế thừa nội dung 

này. Phù hợp với chủ trương của Đảng và 

Nhà nước về mở rộng cơ sở thuế, đảm 

bảo tính công bằng giữa các cá nhân có 

phát sinh thu nhập, đồng thời phù hợp với 

nguyên tắc đánh thuế TNCN và thông lệ 

quốc tế đề nghị giữ như dự thảo Luật. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét nâng mức 

thu nhập tối thiểu không chịu thuế từ 10 triệu đồng lên một 

mức cao hơn, cân nhắc tình hình lạm phát của Việt Nam. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo Luật. 

17. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ nhượng quyền thương mại (Điều 18 dự thảo Luật) 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét nâng mức 

thu nhập tối thiểu không chịu thuế từ 10 triệu đồng lên một 

mức cao hơn, cân nhắc tình hình lạm phát của Việt Nam. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và thể hiện tại 

dự thảo Luật. 

18. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng (Điều 19 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Quảng Trị 

(công văn số 29/ĐĐBQH-CTQH ngày 

30/7/2025) 

Khoản 2 Điều 19 quy định “Thu nhập tính thuế từ 

nhận thừa kế, quà tặng là phần giá trị tài sản thừa kế, quà 

tặng vượt trên 10 triệu đồng mà người nộp thuế nhận được 

theo từng lần phát sinh”.  

Mức tính thuế thừa kế, quà tặng từ “vượt trên 10 triệu 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo theo hướng nâng ngưỡng bắt 

đầu thu thuế là 20 triệu đồng. 
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đồng” đã được quy định tại khoản 1, Điều 18, Luật Thuế 

TNCN năm 2007. Qua 06 lần điều chỉnh bởi nhiều luật liên 

quan, mức đánh thuế này chưa hề được điều chỉnh và đã 

không còn phù hợp với tình hình lạm phát, mức sống và giá trị 

tài sản trong giai đoạn hiện nay. Tính theo mức độ trượt giá 

CPI, đến năm 2025, mức quà tặng thừa kế cần áp dụng để 

đánh thuế thu nhập cá nhân tối thiểu phải từ khoảng 

22.210.000 đồng trở lên mới đảm bảo giá trị thực tế tương 

đương với mức 10 triệu đồng của năm 2009. 

Mặt khác, hiện nay, có rất nhiều trường hợp người neo 

đơn, trẻ em mồ côi được nhận quà tặng từ cộng đồng, hỗ trợ 

để đi học, người có công nhận hỗ trợ để xây dựng nhà... 

Những cá nhân này chưa thuộc đối tượng miễn thuế, giảm 

thuế. Chính vì thế, nếu sử dụng mức đánh thuế với những 

khoản thừa kế, quà tặng từ vượt trên 10 triệu đồng thì sẽ ảnh 

hưởng đến ý nghĩa tích cực của mục đích cho - tặng, hỗ trợ 

nhân đạo. 

Những lý do trên đây khiến cho việc quy định mức 

đánh thuế “vượt trên 10 triệu đồng” dễ làm phát sinh hành vi 

trốn thuế, không khuyến khích việc minh bạch hóa các khoản 

thừa kế, cho tặng. Khi mức miễn thuế thấp, người dân có xu 

hướng không khai báo hoặc khai báo sai để tránh nghĩa vụ 

thuế, gây khó khăn cho công tác quản lý của cơ quan thuế. Vì 

vậy, đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu nâng mức quy định 

mức bắt đầu đánh thuế đối với nội dung này để phản ánh 

sát hơn tình hình thực tiễn, bảo đảm công bằng và tạo sự 

đồng thuận xã hội. 

 Đoàn đại biểu Quôc hội tỉnh Điện Biên 

(công văn số 142/ĐBQH-VP ngày 

01/8/2025) 

Khoản 1 quy định “Thuế thu nhập cá nhân đối với thu 

nhập từ nhận thừa kế, quà tặng của cá nhân cư trú được xác 

định bằng thu nhập tính thuế nhân với thuế suất 10%”. 

Để thống nhất với quy định tại khoản 1 Điều 4 dự thảo 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để rà soát kỹ thuật thể hiện tại dự thảo 

Luật. 
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Luật, đề nghị sửa lại khoản này như sau: “Thuế thu nhập cá 

nhân đối với thu nhập từ nhận thừa kế, quà tặng của cá nhân 

cư trú được xác định bằng thu nhập tính thuế nhân với thuế 

suất 10%, trừ trường hợp quy định tại khoản 1 Điều 4 Luật 

này”. 

Đề nghị sửa tương tự như trên đối với nội dung quy 

định tại Điều 27 về thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ 

thừa kế, quà tặng của cá nhân không cư trú. 

 Bộ Dân tộc và Tôn giáo (công văn số 

1456/BDTTG-PC ngày 29/7/2025) 

Tại khoản 1 Điều 19, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo 

quy định loại trừ trường hợp nhận thừa kế bất động sản cho 

thống nhất với việc xác định mức thuế từ nhận thừa kế bất 

động sản tại điểm d khoản 2 Điều 15 dự thảo Luật. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

 Công ty Cổ phần chứng khoán VPBank 

(công văn ngày 04/8/2025) 

Đề xuất tách rõ Thu nhập từ thừa kế chứng khoán, phần 

vốn góp, thì mức thuế suất là 5%/giá trị chứng khoán, phần 

vốn góp tính theo giá thị trường hoặc theo mệnh giá nếu 

không xác định giá thị trường. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung này quy định tại Luật Thuế 

TNCN hiện hành và đã thực hiện ổn định 

thời gian qua. Tại dự thảo Luật Thuế 

TNCN thay thế tiếp tục kế thừa nội dung 

này. Phù hợp với chủ trương của Đảng và 

Nhà nước về mở rộng cơ sở thuế, đảm 

bảo tính công bằng giữa các cá nhân có 

phát sinh thu nhập nói chung và thu nhập 

từ thừa kế nói chung. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét nâng mức 

thu nhập tối thiểu không chịu thuế từ 10 triệu đồng lên một 

mức cao hơn, cân nhắc tình hình lạm phát của Việt Nam. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

19. Nhóm vấn đề về thuế TNCN của cá nhân cư trú đối với thu nhập khác (Điều 20 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 

30/7/2025) 

Tại các Điều 20, 26, 27 và 28 của dự thảo luật có quy 

định phần thu nhập tính thuế là phần vượt trên 10 triệu 

đồng, tuy nhiên: (1) Mức lương cơ sở hiện hành đã có sự điều 

chỉnh tăng nhanh: từ 1,49 triệu đồng/tháng (giai đoạn trước 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 
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2024) lên 2,34 triệu đồng/tháng từ ngày 01/7/2024, tương 

đương mức tăng gần 57,05% và (2) Mức giảm trừ gia cảnh 

hiện tại (áp dụng từ năm 2020 theo Nghị quyết số 

954/2020/UBTVQH14) là: 11 triệu đồng/tháng cho người nộp 

thuế; và 4,4 triệu đồng/tháng cho mỗi người phụ thuộc. 

Mức này đã lạc hậu, chưa được điều chỉnh phù hợp với 

tốc độ lạm phát và chi phí sinh hoạt gia tăng nhanh chóng 

trong những năm gần đây. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo 

nghiên cứu: (1) Tăng ngưỡng thu nhập tính thuế từ mức 

vượt 10 triệu đồng lên thành vượt 20 triệu đồng/tháng, để 

phù hợp với bối cảnh kinh tế – xã hội hiện nay, phản ánh 

đúng khả năng chi trả thực tế của người nộp thuế. (2) 

Đồng thời nghiên cứu cập nhật lại mức giảm trừ gia cảnh 

tương ứng với biến động về tiền lương, giá cả và chỉ số giá 

tiêu dùng (CPI), tránh để chính sách thuế vô tình làm tăng 

gánh nặng cho người thu nhập trung bình và thấp. 

 Ngân hàng TMCP Kỹ thương Việt Nam 

(Techcombank – công văn số 1459-

01/2025/TCB-CA ngày 29/7/2025) 

Đề xuất xem xét sửa đổi cơ chế tính thuế đối với thu 

nhập từ chuyển nhượng trái phiếu xanh (điểm b khoản 10 

Điều 3) như áp dụng đối với chứng khoán vì trái phiếu xanh là 

chứng khoán. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

 Sàn giao dịch tiền điện tử Binance 

(công văn ngày 31/7/2025) 

1. Thu nhập từ chuyển nhượng tài sản số tại khoản 2 

Điều 20 và khoản 2 Điều 28 nên được phân loại là thu nhập 

từ chuyển nhượng vốn và theo đó, áp dụng thuế TNCN theo 

quy định tại khoản 2 Điều 14 và khoản 2 Điều 24 của Dự thảo 

Luật Thuế TNCN. 

2. Điều chỉnh thuế đối với tài sản số cho phù hợp với 

chế độ thuế áp dụng đối với chứng khoán: 

- Quý Cơ quan cân nhắc điều chỉnh việc xử lý thuế đối 

với giao dịch tài sản số tương tự như quy định về chuyển 

nhượng chứng khoán tại khoản 2 Điều 14 “Thuế thu nhập cá 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng tài 

sản số báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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nhân đối với thu nhập từ chuyển nhượng vốn”.  

Cụ thể, việc chuyển nhượng tài sản số sẽ được đánh 

thuế dựa trên lợi nhuận ròng (được tính bằng giá bán trừ 

đi giá mua và các chi phí liên quan) với mức thuế suất 

20%. Trong trường hợp không thể xác định được lợi 

nhuận ròng thì áp dụng mức thuế suất 0,1% trên giá 

chuyển nhượng. Trong khi đó, đối với người không cư trú, 

tương tự với việc xử lý giao dịch chứng khoán, sẽ áp dụng 

mức thuế suất 0,1% trên giá chuyển nhượng tài sản số. 
Cách tiếp cận này hướng đến sự cân bằng giữa tính đơn giản 

và công bằng, đồng thời đảm bảo việc đánh thuế tài sản số 

phù hợp với các nguyên tắc đã được thiết lập trong việc đánh 

thuế các giao dịch chứng khoán. 

- Đồng thời, chúng tôi cũng lưu ý rằng việc đánh thuế 

trên tổng giá trị giao dịch, ngay cả ở mức thuế suất có vẻ thấp 

(so với thuế suất thuế thu nhập hoặc thuế lãi vốn), cũng làm 

giảm đáng kể động lực giao dịch tài sản số. Điều này tác động 

tiêu cực đến ngành và phần lớn là do những lý do sau: 

+ Thuế này đánh vào mọi giao dịch trên cơ sở tổng giá 

bán trước thuế, ngay cả khi người bán đang chịu lỗ; 

+ Việc này khiến hoạt động giao dịch tần suất cao 

(chẳng hạn như của các "quant" operator) trở nên không khả 

thi, do các nhà giao dịch này thường thực hiện khối lượng lớn 

các giao dịch có biên lợi nhuận thấp thông qua thuật toán tự 

động.Việc áp dụng thuế một cách đồng loạt đối với các hoạt 

động này có thể dẫn đến nghĩa vụ thuế vượt quá lợi nhuận 

thực tế, từ đó làm suy giảm các giao dịch thường xuyên và 

làm giảm thanh khoản của thị trường. Sự vắng mặt của các 

nhà tạo lập thị trường sẽ ảnh hưởng tiêu cực đến hoạt động và 

sự ổn định của nền kinh tế tài sản số. 

+ Khi nền kinh tế tài sản số suy thoái sẽ giảm số lượng 
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người tham gia trên thị trường, từ đó dẫn đến sự sụt giảm tổng 

thu ngân sách thuế. Những tác động tiêu cực lan tỏa này đã 

được ghi nhận ở những khu vực pháp lý áp dụng thuế giao 

dịch kiểu này. Ví dụ: Indonesia áp dụng thuế tài sản mã hóa ở 

mức 0,22% đối với giao dịch chuyển nhượng tài sản mã hóa. 

Ngay sau khi áp dụng vào năm 2022, họ đã miễn trừ cho các 

nhà tạo lập thị trường khỏi chế độ này để giảm thiểu tác động 

mạnh mẽ lên thanh khoản trong nước. Tuy nhiên, cần lưu ý 

rằng thu ngân sách thuế tài sản mã hóa của Indonesia đã giảm 

63% vào năm 2023, sau khi cách tính thuế này được áp dụng 

vào tháng 5 năm 2022, bất chấp giá Bitcoin tăng vọt. 

- Xét đến tác động không cân xứng tiềm ẩn, chúng tôi 

khuyến nghị xem xét lại việc đánh thuế trên tổng giá bán 

của tài sản số. Nếu áp dụng mức thuế 0,1% trên giá chuyển 

nhượng bất chấp những cân nhắc nêu trên, chúng tôi đặc biệt 

khuyến nghị miễn thuế này cho các nhà tạo lập thị trường, xét 

đến vai trò thiết yếu của họ trong việc duy trì thanh khoản và 

rủi ro nghĩa vụ thuế vượt quá biên lợi nhuận của họ. 

3. Điều chỉnh cho phù hợp với thông lệ tốt nhất quốc 

tế 

Xây dựng chính sách thuế với việc đánh thuế trên lợi 

nhuận vốn phát sinh từ việc chuyển nhượng tài sản số là điều 

mà hầu hết các quốc gia đều đang thực hiện. Quý Cơ quan vui 

lòng cân nhắc và tham khảo các biện pháp thực hành tốt nhất 

trên toàn cầu. 

 Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán Việt 

Nam (công văn số 2407/CV/HHCK 

ngày 31/7/2025) 

Khoản thu nhập từ chuyển nhượng tài sản số sẽ chịu 

thuế suất là 0.1% giá chuyển nhượng. 

Nhưng đang thuộc khoản thu nhập không thực hiện 

khấu trừ. Vậy nghĩa là cá nhân sẽ tự kê khai? 

Thời điểm xác định thu nhập chưa gồm thời điểm hoàn 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện quy định về thuế đối 

với các khoản thu nhập khác. 
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tất giao dịch chuyển nhượng, có phù hợp? Đề nghị làm rõ. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét nâng mức 

thu nhập tối thiểu không chịu thuế từ 10 triệu đồng lên một 

mức cao hơn, cân nhắc tình hình lạm phát của Việt Nam. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

 Công ty TNHH Tư Vấn Việt Nam 

LAWS (công văn số 068/2025/CV-

TNCN ngày 06/8/2025) 

Dự thảo vẫn giữ nguyên quy định áp thuế suất 10% trên 

phần giá trị trúng thưởng, thừa kế, quà tặng vượt 10 triệu 

đồng. Mức 10 triệu đồng này được quy định từ rất lâu và đến 

nay đã hoàn toàn lạc hậu, không còn phù hợp với sự trượt giá 

của đồng tiền và mức sống hiện tại. Một giải thưởng 12 triệu 

đồng ngày nay không phải là một khoản thu nhập lớn bất 

thường, nhưng người nhận vẫn phải nộp thuế, trong khi tổng 

thu nhập cả năm của họ có thể còn dưới mức giảm trừ gia 

cảnh. Điều này là chưa hợp lý. 

Kiến nghị: Sửa đổi quy định về ngưỡng chịu thuế đối 

với thu nhập từ trúng thưởng, thừa kế và quà tặng. Theo đó, 

chỉ tính thuế đối với phần giá trị vượt trên mức giảm trừ gia 

cảnh cho bản thân người nộp thuế tính trong một tháng theo 

quy định tại cùng thời điểm. 

Ví dụ: Nếu mức giảm trừ gia cảnh cho bản thân là 15 

triệu đồng/tháng, thì chỉ các khoản trúng thưởng, thừa kế, quà 

tặng có giá trị vượt trên 15 triệu đồng mới phải nộp thuế cho 

phần vượt. 

Lợi ích: Cách tiếp cận này vừa đảm bảo ngưỡng chịu 

thuế không bị lạc hậu (vì sẽ tự động cập nhật khi mức giảm 

trừ gia cảnh thay đổi), vừa thống nhất về mặt logic chính sách: 

một khoản thu nhập chỉ nên bị điều tiết khi nó vượt qua mức 

đảm bảo nhu cầu 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

20. Nhóm vấn đề thuế TNCN của cá nhân không cư trú đối với thu nhập từ kinh doanh (Điều 21 dự thảo Luật) 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD- Đề nghị xem xét lại cách tính thuế thu nhập từ kinh 

doanh nhưng lại căn cứ và doanh thu từ hoạt động sản xuất và 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 
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KHTC ngày 08/8/2025) kinh doanh của các nhân quy định tại khoản 1 Điều 8 và 

khoản 1 Điều 21 của dự thảo Luật. 

đối với thu nhập từ kinh doanh. 

21. Nhóm vấn đề thuế TNCN của cá nhân không cư trú đối với thu nhập từ tiền lương, tiền công (Điều 22 dự thảo Luật) 

    

22. Nhóm vấn đề thuế TNCN của cá nhân không cư trú đối với thu nhập từ đầu tư vốn (Điều 23 dự thảo Luật) 

    

23. Nhóm vấn đề thuế TNCN của cá nhân không cư trú đối với đối với thu nhập từ chuyển nhượng vốn (Điều 24 dự thảo Luật) 

 Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (công 

văn số 262/AGI-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Điều 24 đề xuất áp dụng một cách tính bằng giá bán 

nhân với thuế suất. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng vốn. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Dự thảo đã bỏ đi cụm từ “Chuyển nhượng phần vốn 

tại tổ chức, cá nhân Việt Nam” so với luật hiện hành. Khái 

niệm “không phân biệt việc chuyển nhượng được thực hiện 

tại Việt Nam hay tại nước ngoài” không rõ ràng. 

Theo nguyên tắc chung, cá nhân không cư trú chỉ phải 

chịu thuế đối với thu nhập phát sinh tại Việt Nam, chúng tôi 

kính đề nghị Quý cơ quan hướng dẫn cụ thể giao dịch chuyển 

nhượng vốn nào của cá nhân không cư trú thuộc diện phải kê 

khai thuế tại Việt Nam. 

Ngoài ra, đối với cá nhân không cư trú, có chuyển 

nhượng vốn, chuyển nhượng chứng khoán tại các công ty, tổ 

chức tại Việt Nam thì chỉ nên áp dụng một phương pháp tính 

đó là giá bán X thuế suất đề việc kê khai và nộp thuế được 

hiện nhanh chóng và thuận lợi hơn. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

24. Nhóm vấn đề thuế TNCN của cá nhân không cư trú đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất động sản (Điều 25 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 
Cơ bản đồng tình với việc quy định mức thuế cao 

(10%) đối với các giao dịch chuyển nhượng bất động sản 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 



260 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

30/7/2025) được thực hiện trong thời gian dưới 2 năm, nhằm hạn chế 

tình trạng đầu cơ, lướt sóng, thao túng thị trường bất động 

sản, đây một trong những nguyên nhân gây biến động bất 

thường về giá, làm méo mó thị trường và ảnh hưởng đến cơ 

hội tiếp cận nhà ở của người dân có thu nhập trung bình và 

thấp. Tuy nhiên, để chính sách có thể phát huy hiệu quả thực 

chất, đồng thời đảm bảo công bằng, Đoàn ĐBQH tỉnh Lào Cai 

đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung một số nội 

dung như sau: 

(1) Phân loại đối tượng và bổ sung chính sách miễn, 

giảm phù hợp, vì thực tế có nhiều trường hợp người dân 

phải chuyển nhượng bất động sản trong thời gian ngắn vì 

lý do khách quan, bất khả kháng như: Chuyển công tác 

ngoài địa bàn cư trú; Biến cố gia đình (tai nạn, bệnh tật, ly 

hôn...); Nhà đất bị thu hồi, giải tỏa theo quy hoạch... Do đó, 

đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung quy định miễn 

hoặc giảm thuế xuống mức 2–3% đối với các trường hợp trên, 

khi người nộp thuế chứng minh được bằng các giấy tờ hợp 

pháp (như: quyết định điều động công tác, giấy xác nhận bệnh 

viện, bản án ly hôn, quyết định thu hồi đất...). 

(2) Phân biệt rõ đối tượng đầu cơ bất động sản để 

đảm bảo chính sách thuế đạt mục tiêu kiểm soát hoạt động 

đầu cơ bất động sản, khi đó đề nghị có thể quy định mức 

thuế cao hơn (15% - 20%) đối với các trường hợp như: Cá 

nhân chuyển nhượng bất động sản trong thời gian dưới 2 năm 

đồng thời đang sở hữu từ 2 bất động sản trở lên; hoặc cá nhân 

có tần suất giao dịch cao (từ 2 lần trở lên trong vòng 2 năm). 

Việc phân biệt này sẽ giúp xác định rõ đối tượng đầu cơ, môi 

giới trá hình, từ đó có biện pháp điều tiết phù hợp. 

(3) Tăng cường quản lý qua liên thông và chia sẻ dữ 

liệu, vì chính sách sẽ khó khả thi nếu không có sự phối hợp 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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chặt chẽ giữa cơ quan thuế, công chứng và văn phòng 

đăng ký đất đai. Do đó, đề nghị các Bộ: Tài chính, Tư 

pháp, Nông nghiệp và Môi trường cùng phối hợp liên 

thông dữ liệu để: Xác định chính xác số lượng bất động sản 

mà cá nhân đang sở hữu; Theo dõi thời gian nắm giữ; và 

Kiểm soát mục đích sử dụng và tình trạng cư trú thực tế. 

Việc cơ sở dữ liệu liên thông là điều kiện tiên quyết để 

bảo đảm thực thi công bằng, hiệu quả chính sách thuế và hạn 

chế tình trạng lách luật, trốn thuế. 

 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (công 

văn số 6771/NHNN-TCKT ngày 

04/8/2025) 

Đề nghị Cơ quan soạn thảo xem xét, làm rõ quy định tại 

khoản 2 Điều 15 và khoản 2 Điều 25 “Thời gian nắm giữ bất 

động sản tính từ khi cá nhân có quyền sở hữu, quyền sử dụng 

bất động sản (từ ngày Luật Thuế TNCN (sửa đổi) có hiệu lực) 

đến thời điểm chuyển nhượng”, do quy định trên vẫn chưa rõ 

ràng đối với trường hợp việc nắm giữ bất động sản được thực 

hiện trước khi Luật Thuế TNCN (sửa đổi) có hiệu lực. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang (công 

văn số 262/AGI-CNTK ngày 

31/7/2025) 

Điều 25 đề xuất áp dụng một cách tính bằng giá bán 

nhân với thuế suất theo 04 mức thuế suất đã nêu tại điểm a, b, 

c, d khoản 2 Điều 25 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 

 Vũ Văn Ân 

SĐT: 0961668716 

Đề nghị sửa đổi nội dung khoản 2 Điều 25 như sau: 

“Thời gian nắm giữ bất động sản tính từ khi cá nhân xác lập 

quyền sở hữu, quyền sử dụng hợp pháp theo quy định pháp 

luật không phân biệt trước hay sau ngày Luật Thuế TNCN 

(sửa đổi) có hiệu lực) đến thời điểm chuyển giao” 

Quy định như tại dự thảo Luật là không phù hợp, bất 

hợp lý và thiếu công bằng vì những lý do sau: 

1. Không công nhận quyền sở hữu trong quá khứ: Rất 

nhiều người dân đã nắm giữ bất động sản hợp pháp nhiều năm 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện phương pháp tính thuế 

đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất 

động sản báo cáo các cấp có thẩm quyền 

xem xét, quyết định. 
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(thậm chí hàng chục năm), đã được Nhà nước cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất (từ trước ngày Luật này có hiệu lưc). 

Tuy nhiên, thời gian này lại không được tính là “thời gian 

nắm giữu”, khiến họ mất quyền lợi một cách vô lý. Ví dụ: 

Một người sở hữu bất động sản hợp pháp từ 10 năm trước khi 

luật này có hiệu lực cũng bị áp mức thuế giống như người vừa 

mới sở hữu 01 năm là điều vô lý, bất công. 

2. Trái nguyên tắc công bằng về thuế: Luật Thuế TNCN 

đang dự thảo tính thuế mức cao/lũy tiến căn cứ theo thời gian 

nắm giữ, do vậy cần đảm bảo đúng theo nguyên tắc “người 

nắm giữ tài sản càng lâu thì thuế càng thấp”. Việc quy định 

không tính thời gian sở hữu (nắm giữ) trước ngày luật có hiệu 

lực là xóa bỏ mọi khác biệt giữa đầu cơ – đầu tư dài hạn, gây 

thiệt hại cho người dân giữ tài sản hợp pháp từ trước. 

3. Làm giảm tính ổn định pháp lý: Luật mới không nên 

làm ảnh hưởng tiêu cực đến quyển và lợi ích đã xác lập hợp 

pháp của người dân từ trước đó. 

25. Nhóm vấn đề thuế TNCN của cá nhân không cư trú đối với thu nhập từ bản quyền, nhượng quyền thương mại (Điều 26 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 

30/7/2025) 

Tại các Điều 20, 26, 27 và 28 của dự thảo luật có quy 

định phần thu nhập tính thuế là phần vượt trên 10 triệu 

đồng, tuy nhiên: (1) Mức lương cơ sở hiện hành đã có sự điều 

chỉnh tăng nhanh: từ 1,49 triệu đồng/tháng (giai đoạn trước 

2024) lên 2,34 triệu đồng/tháng từ ngày 01/7/2024, tương 

đương mức tăng gần 57,05% và (2) Mức giảm trừ gia cảnh 

hiện tại (áp dụng từ năm 2020 theo Nghị quyết số 

954/2020/UBTVQH14) là: 11 triệu đồng/tháng cho người nộp 

thuế; và 4,4 triệu đồng/tháng cho mỗi người phụ thuộc. 

Mức này đã lạc hậu, chưa được điều chỉnh phù hợp với 

tốc độ lạm phát và chi phí sinh hoạt gia tăng nhanh chóng 

trong những năm gần đây. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo 

nghiên cứu: (1) Tăng ngưỡng thu nhập tính thuế từ mức 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 
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vượt 10 triệu đồng lên thành vượt 20 triệu đồng/tháng, để 

phù hợp với bối cảnh kinh tế – xã hội hiện nay, phản ánh 

đúng khả năng chi trả thực tế của người nộp thuế. (2) 

Đồng thời nghiên cứu cập nhật lại mức giảm trừ gia cảnh 

tương ứng với biến động về tiền lương, giá cả và chỉ số giá 

tiêu dùng (CPI), tránh để chính sách thuế vô tình làm tăng 

gánh nặng cho người thu nhập trung bình và thấp. 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ (công 

văn số 791/UBND-KT7 ngày 

21/7/2025) 

Đề xuất giảm thuế đối với bản quyền, nhượng quyền 

thương mại tại khoản 1 Điều 26 

Lý do: Để thúc đẩy sáng tạo và chuyển giao công nghệ. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung này quy định tại Luật Thuế 

TNCN hiện hành và đã thực hiện ổn định 

thời gian qua. Tại dự thảo Luật Thuế 

TNCN thay thế tiếp tục kế thừa nội dung 

này. Phù hợp với chủ trương của Đảng và 

Nhà nước về mở rộng cơ sở thuế, đảm 

bảo tính công bằng giữa các cá nhân có 

phát sinh thu nhập, đồng thời phù hợp với 

nguyên tắc đánh thuế TNCN và thông lệ 

quốc tế đề nghị giữ như dự thảo Luật. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét nâng mức 

thu nhập tối thiểu không chịu thuế từ 10 triệu đồng lên một 

mức cao hơn, cân nhắc tình hình lạm phát của Việt Nam. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

26. Nhóm vấn đề thuế TNCN của cá nhân không cư trú đối với thu nhập từ trúng thưởng, thừa kế, quà tặng (Điều 27 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 

30/7/2025) 

Tại các Điều 20, 26, 27 và 28 của dự thảo luật có quy 

định phần thu nhập tính thuế là phần vượt trên 10 triệu 

đồng, tuy nhiên: (1) Mức lương cơ sở hiện hành đã có sự điều 

chỉnh tăng nhanh: từ 1,49 triệu đồng/tháng (giai đoạn trước 

2024) lên 2,34 triệu đồng/tháng từ ngày 01/7/2024, tương 

đương mức tăng gần 57,05% và (2) Mức giảm trừ gia cảnh 

hiện tại (áp dụng từ năm 2020 theo Nghị quyết số 

954/2020/UBTVQH14) là: 11 triệu đồng/tháng cho người nộp 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 
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thuế; và 4,4 triệu đồng/tháng cho mỗi người phụ thuộc. 

Mức này đã lạc hậu, chưa được điều chỉnh phù hợp với 

tốc độ lạm phát và chi phí sinh hoạt gia tăng nhanh chóng 

trong những năm gần đây. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo 

nghiên cứu: (1) Tăng ngưỡng thu nhập tính thuế từ mức 

vượt 10 triệu đồng lên thành vượt 20 triệu đồng/tháng, để 

phù hợp với bối cảnh kinh tế – xã hội hiện nay, phản ánh 

đúng khả năng chi trả thực tế của người nộp thuế. (2) 

Đồng thời nghiên cứu cập nhật lại mức giảm trừ gia cảnh 

tương ứng với biến động về tiền lương, giá cả và chỉ số giá 

tiêu dùng (CPI), tránh để chính sách thuế vô tình làm tăng 

gánh nặng cho người thu nhập trung bình và thấp. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét nâng mức 

thu nhập tối thiểu không chịu thuế từ 10 triệu đồng lên một 

mức cao hơn, cân nhắc tình hình lạm phát của Việt Nam. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

27. Nhóm vấn đề thuế TNCN của cá nhân không cư trú đối với đối với thu nhập khác (Điều 28 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 

30/7/2025) 

Tại các Điều 20, 26, 27 và 28 của dự thảo luật có quy 

định phần thu nhập tính thuế là phần vượt trên 10 triệu 

đồng, tuy nhiên: (1) Mức lương cơ sở hiện hành đã có sự điều 

chỉnh tăng nhanh: từ 1,49 triệu đồng/tháng (giai đoạn trước 

2024) lên 2,34 triệu đồng/tháng từ ngày 01/7/2024, tương 

đương mức tăng gần 57,05% và (2) Mức giảm trừ gia cảnh 

hiện tại (áp dụng từ năm 2020 theo Nghị quyết số 

954/2020/UBTVQH14) là: 11 triệu đồng/tháng cho người nộp 

thuế; và 4,4 triệu đồng/tháng cho mỗi người phụ thuộc. 

Mức này đã lạc hậu, chưa được điều chỉnh phù hợp với 

tốc độ lạm phát và chi phí sinh hoạt gia tăng nhanh chóng 

trong những năm gần đây. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo 

nghiên cứu: (1) Tăng ngưỡng thu nhập tính thuế từ mức 

vượt 10 triệu đồng lên thành vượt 20 triệu đồng/tháng, để 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 
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phù hợp với bối cảnh kinh tế – xã hội hiện nay, phản ánh 

đúng khả năng chi trả thực tế của người nộp thuế. (2) 

Đồng thời nghiên cứu cập nhật lại mức giảm trừ gia cảnh 

tương ứng với biến động về tiền lương, giá cả và chỉ số giá 

tiêu dùng (CPI), tránh để chính sách thuế vô tình làm tăng 

gánh nặng cho người thu nhập trung bình và thấp. 

 Sàn giao dịch tiền điện tử Binance 

(công văn ngày 31/7/2025) 

1. Thu nhập từ chuyển nhượng tài sản số tại khoản 2 

Điều 20 và khoản 2 Điều 28 nên được phân loại là thu nhập 

từ chuyển nhượng vốn và theo đó, áp dụng thuế TNCN theo 

quy định tại khoản 2 Điều 14 và khoản 2 Điều 24 của Dự thảo 

Luật Thuế TNCN. 

2. Điều chỉnh thuế đối với tài sản số cho phù hợp với 

chế độ thuế áp dụng đối với chứng khoán: 

- Quý Cơ quan cân nhắc điều chỉnh việc xử lý thuế đối 

với giao dịch tài sản số tương tự như quy định về chuyển 

nhượng chứng khoán tại khoản 2 Điều 14 “Thuế thu nhập cá 

nhân đối với thu nhập từ chuyển nhượng vốn”.  

Cụ thể, việc chuyển nhượng tài sản số sẽ được đánh 

thuế dựa trên lợi nhuận ròng (được tính bằng giá bán trừ 

đi giá mua và các chi phí liên quan) với mức thuế suất 

20%. Trong trường hợp không thể xác định được lợi 

nhuận ròng thì áp dụng mức thuế suất 0,1% trên giá 

chuyển nhượng. Trong khi đó, đối với người không cư trú, 

tương tự với việc xử lý giao dịch chứng khoán, sẽ áp dụng 

mức thuế suất 0,1% trên giá chuyển nhượng tài sản số. 
Cách tiếp cận này hướng đến sự cân bằng giữa tính đơn giản 

và công bằng, đồng thời đảm bảo việc đánh thuế tài sản số 

phù hợp với các nguyên tắc đã được thiết lập trong việc đánh 

thuế các giao dịch chứng khoán. 

- Đồng thời, chúng tôi cũng lưu ý rằng việc đánh thuế 

trên tổng giá trị giao dịch, ngay cả ở mức thuế suất có vẻ thấp 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia. 
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(so với thuế suất thuế thu nhập hoặc thuế lãi vốn), cũng làm 

giảm đáng kể động lực giao dịch tài sản số. Điều này tác động 

tiêu cực đến ngành và phần lớn là do những lý do sau: 

+ Thuế này đánh vào mọi giao dịch trên cơ sở tổng giá 

bán trước thuế, ngay cả khi người bán đang chịu lỗ; 

+ Việc này khiến hoạt động giao dịch tần suất cao 

(chẳng hạn như của các "quant" operator) trở nên không khả 

thi, do các nhà giao dịch này thường thực hiện khối lượng lớn 

các giao dịch có biên lợi nhuận thấp thông qua thuật toán tự 

động.Việc áp dụng thuế một cách đồng loạt đối với các hoạt 

động này có thể dẫn đến nghĩa vụ thuế vượt quá lợi nhuận 

thực tế, từ đó làm suy giảm các giao dịch thường xuyên và 

làm giảm thanh khoản của thị trường. Sự vắng mặt của các 

nhà tạo lập thị trường sẽ ảnh hưởng tiêu cực đến hoạt động và 

sự ổn định của nền kinh tế tài sản số. 

+ Khi nền kinh tế tài sản số suy thoái sẽ giảm số lượng 

người tham gia trên thị trường, từ đó dẫn đến sự sụt giảm tổng 

thu ngân sách thuế. Những tác động tiêu cực lan tỏa này đã 

được ghi nhận ở những khu vực pháp lý áp dụng thuế giao 

dịch kiểu này. Ví dụ: Indonesia áp dụng thuế tài sản mã hóa ở 

mức 0,22% đối với giao dịch chuyển nhượng tài sản mã hóa. 

Ngay sau khi áp dụng vào năm 2022, họ đã miễn trừ cho các 

nhà tạo lập thị trường khỏi chế độ này để giảm thiểu tác động 

mạnh mẽ lên thanh khoản trong nước. Tuy nhiên, cần lưu ý 

rằng thu ngân sách thuế tài sản mã hóa của Indonesia đã giảm 

63% vào năm 2023, sau khi cách tính thuế này được áp dụng 

vào tháng 5 năm 2022, bất chấp giá Bitcoin tăng vọt. 

- Xét đến tác động không cân xứng tiềm ẩn, chúng tôi 

khuyến nghị xem xét lại việc đánh thuế trên tổng giá bán 

của tài sản số. Nếu áp dụng mức thuế 0,1% trên giá chuyển 

nhượng bất chấp những cân nhắc nêu trên, chúng tôi đặc biệt 
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khuyến nghị miễn thuế này cho các nhà tạo lập thị trường, xét 

đến vai trò thiết yếu của họ trong việc duy trì thanh khoản và 

rủi ro nghĩa vụ thuế vượt quá biên lợi nhuận của họ. 

3. Điều chỉnh cho phù hợp với thông lệ tốt nhất quốc 

tế 

Xây dựng chính sách thuế với việc đánh thuế trên lợi 

nhuận vốn phát sinh từ việc chuyển nhượng tài sản số là điều 

mà hầu hết các quốc gia đều đang thực hiện. Quý Cơ quan vui 

lòng cân nhắc và tham khảo các biện pháp thực hành tốt nhất 

trên toàn cầu. 

 Công Ty TNHH Thuế Và Tư vấn PwC 

(công văn ngày 06/8/2025) 

Chúng tôi kính đề nghị Quý cơ quan xem xét nâng mức 

thu nhập tối thiểu không chịu thuế từ 10 triệu đồng lên một 

mức cao hơn, cân nhắc tình hình lạm phát của Việt Nam. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật. 

28. Nhóm vấn đề thời điểm xác định thu nhập tính thuế của cá nhân không cư trú (Điều 29 dự thảo Luật) 

29. Nhóm vấn đề về hiệu lực thi hành (Điều 30 dự thảo Luật) 

 Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Huế 

(công văn số 50/ĐĐBQH-VP ngày 

06/8/2025) 

Đề nghị tách thành nhóm điều khoản thi hành riêng, 

làm rõ: các văn bản quy phạm pháp luật bị bãi bỏ, xử lý 

chuyển tiếp, giao thẩm quyền quy định chi tiết cho các cơ 

quan liên quan. Đồng thời, bổ sung điều khoản quy định về 

“giám sát, đánh giá tác động và trách nhiệm tổ chức tổng 

kết, báo cáo thi hành” sau một thời gian luật có hiệu lực. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để rà soát kỹ thuật văn bản theo quy 

định của Luật ban hành VBQPPL. 

 Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội 

(công văn số 4506/UBND-KT ngày 

08/8/2025) 

- Đề xuất: Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày 01 

tháng 01 năm 2026; Cần bổ sung quy định xử lý chuyển 

tiếp, đặc biệt với khoản thu nhập kéo dài qua nhiều năm (như 

chuyển nhượng cổ phần, tài sản số…). 

- Lý do đề xuất: Quy định có hiệu lực từ đầu năm tạo 

đồng bộ với kỳ tính thuế. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Theo 

quy định của Luật Thuế TNCN thì chỉ có 

thu nhập từ tiền lương, tiền công, thu 

nhập từ kinh doanh có kỳ tính thuế theo 

năm, còn các thu nhập khác tính thuế theo 

từng lần phát sinh thu nhập. 

 - Công ty Cổ phần Chứng khoán SSI 

(công văn số 1384/2025/CV-SSIHO 

Dự thảo Luật dự kiến sẽ được trình Quốc hội trong năm Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 
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ngày 25/7/2025) 

- Hiệp hội Kinh doanh Chứng khoán 

Việt Nam (công văn số 

2407/CV/HHCK ngày 31/7/2025) 

- Phạm Thị Quỳnh Chi 

SĐT: 0777288911 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

2025, đề nghị cho phép áp dụng ngay từ kỳ tính thuế 2025. gia. 

30. Kiến nghị chung 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lào Cai 

(công văn số 29 ĐĐBQH-VP ngày 

30/7/2025) 

1. Về tên gọi của luật: 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát về tên gọi của Luật 

đúng theo Mẫu số 02 Phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định 

số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ, sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 

01/4/2025 (quy định chi tiết Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật) và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 

(về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản QPPL) 

nhằm đảm bảo thống nhất về thể thức và kỹ thuật trình bày tên 

văn bản luật theo quy định pháp luật hiện hành. 

2. Về cấu trúc và cách trình bày điều khoản: 

Đối với những nội dung quy định “Chính phủ quy định 

chi tiết Điều này” tại Điều 3, Điều 4, Điều 5, Điều 7, Điều 12, 

Điều 14, Điều 20, Điều 24, Điều 25, Điều 29 của dự thảo, đề 

nghị trình bày thành một khoản riêng, có đánh số thứ tự, thay 

vì đưa trực tiếp vào dòng cuối điều luật. Việc này giúp đảm 

bảo bố cục đồng bộ, rõ ràng và thuận tiện trong tra cứu, áp 

dụng pháp luật. 

3. Về nội dung đã bị bãi bỏ theo luật hiện hành 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và rà soát kỹ 

thuật dự thảo Luật. 
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Nội dung khoản a, b Điều 12 dự thảo liên quan đến thuế 

đối với cá nhân kinh doanh đã bị bãi bỏ tại khoản 4 Điều 6 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật về thuế (trong 

đó bãi bỏ một số quy định tại khoản 1 Điều 20 Luật Thuế thu 

nhập cá nhân). Vì vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, 

loại bỏ hoặc sửa đổi nội dung này cho phù hợp, nhằm tránh 

dẫn chiếu sai quy định đã hết hiệu lực, bảo đảm tính chính 

xác, hợp pháp và cập nhật của dự thảo luật. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Tây Ninh 

(công văn số 57/BC-ĐĐBQH ngày 

01/8/2025) 

Dự thảo Luật bổ sung quy định về thu nhập từ chuyển 

nhượng tài sản số, mã hóa (bao gồm tài sản ảo, chứng chỉ 

các-bon, tài sản kỹ thuật số (NFT) đại diện cho quyền sở hữu 

duy nhất của một vật phẩm, có thể là hình ảnh, video, âm 

nhạc, vật phẩm trong game, hoặc bất kỳ tài sản số nào khác 

…) là thu nhập chịu thuế và áp dụng thuế suất 5% như tại 

điểm b, điểm d khoản 10 Điều 3 và khoản 1, khoản 2 Điều 20 

dự thảo Luật là bước đi phù hợp với xu thế hiện đại hóa chính 

sách thuế trong bối cảnh nền kinh tế số ngày càng phát triển. 

Tuy nhiên, quy định này hiện vẫn còn mang tính nguyên tắc, 

chưa đi kèm hướng dẫn cụ thể về cách xác định thu nhập tính 

thuế, trong khi thị trường tài sản số tại Việt Nam vẫn chưa có 

hành lang pháp lý rõ ràng. Do đó, đề nghị Chính phủ sớm 

nghiên cứu ban hành văn bản hướng dẫn riêng, quy định rõ 

phạm vi các loại tài sản số chịu thuế, nguyên tắc xác định giá 

chuyển nhượng căn cứ theo sàn giao dịch hợp pháp, chứng từ 

được chấp nhận làm căn cứ xác định chi phí và cơ chế kê 

khai, nộp thuế phù hợp với đặc thù giao dịch điện tử. Việc này 

sẽ góp phần nâng cao tính khả thi, minh bạch, công bằng và 

hiệu quả trong quản lý thuế thu nhập cá nhân đối với lĩnh vực 

tài sản số một nguồn thu mới nhưng tiềm năng và đang gia 

tăng nhanh chóng trong nền kinh tế số hiện nay. 

 Tại dự thảo Luật giao Chính phủ quy 

định chi tiết về các khoản thu nhập khác 

sẽ đảm phù hợp với thực tiễn phát sinh, 

đẩy mạnh việc phân cấp, phân quyền cho 

Chính phủ quy định chi tiết những vấn đề 

còn biến động để đảm bảo linh hoạt trong 

chỉ đạo, điều hành, phù hợp với các 

nguyên tắc ban hành Luật được xác định 

gần đây là Luật chỉ quy định những nội 

dung có tính nguyên tắc. 

 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Nghệ An Dự thảo Luật có quá nhiều Điều, khoản giao cho Khoản 2 Điều 1 Luật số 62/2025/QH15 
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(công văn số 212/ĐĐBQH ngày 

04/8/2025) 

Chính phủ quy định chi tiết hoặc giao Bộ Tài chính quy định 

trong khi đó các nội dung này ảnh hưởng trực tiếp đến quyền 

và nghĩa vụ của người dân. Đề nghị Ban soạn thảo nghiên 

cứu, quy định cụ thể trong Luật để đảm bảo tính chặt chẽ, ổn 

định, đồng thời tạo điều kiện cho người dân thuận tiện trong 

việc tiếp cận các nội dung được Luật điều chỉnh. 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ 

chức Quốc hội quy định: Luật chỉ quy 

định các nội dung chính sách có tính 

nguyên tắc, định hướng thuộc thẩm quyền 

của Quốc hội để thể chế hóa chủ trương, 

chính sách của Đảng; phân quyền cho 

Chính phủ, các cơ quan trong bộ máy nhà 

nước trong việc tiếp tục cụ thể hóa các 

quy định của luật và thực hiện phân cấp 

bảo đảm phù hợp với năng lực tổ chức 

thực hiện của từng cơ quan, tổ chức, 

chính quyền địa phương các cấp và kịp 

thời đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - 

xã hội trong từng giai đoạn; cơ bản không 

quy định các nội dung về thủ tục hành 

chính, về quy trình, quy chuẩn chuyên 

môn, kỹ thuật và các nội dung có tính 

biến động cao. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội thành phố Huế 

(công văn số 50/ĐĐBQH-VP ngày 

06/8/2025) 

Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu điều chỉnh thành 

“Luật Thuế thu nhập cá nhân (sửa đổi)” để bảo đảm thống 

nhất với thông lệ đặt tên dự án luật trong các kỳ hợp Quốc hội 

hiện nay, tránh trường hợp tạo tiền lệ mới chưa thực sự phù 

hợp. 

2. Đề nghị phân nhóm các loại thu nhập chịu thuế và 

miễn thuế (liên quan đến đối tượng phát sinh nghĩa vụ thuế, 

không phân tán quá dàn trải ở nhiều điều).  

3. Làm rõ các điều về “Thu nhập khác” (các Điều 5,12, 

20, 28); mô tả rõ đâu là “thu nhập khác” để tránh xung đột, 

trùng lặp giữa các khoản mục; đồng thời giảm nguy cơ bỏ sót 

đối tượng hoặc phát sinh diễn giải tùy tiện khi thực thi.  

4. Đề xuất bổ sung một số điều khoản mới:  

Bộ Tài chính xin tiếp thu ý kiến tham gia 

và chỉnh sửa các nội dung liên quan tại hồ 

sơ dự án Luât. 

 

 

 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để rà soát kỹ thuật văn bản. 
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- Nguyên tắc bảo vệ thông tin cá nhân trong thực hiện 

nghĩa vụ kê khai và nộp thuế.  

- Áp dụng công nghệ thông tin, dữ liệu lớn để xác định, 

quản lý thu nhập chịu thuế hiện đại, phù hợp với chủ trương 

chuyển đổi số quốc gia.  

- Giải quyết tranh chấp, khiếu nại về thuế thu nhập cá 

nhân (cách thức, cơ quan giải quyết...) để bảo đảm nguyên tắc 

công khai, minh bạch, thuận lợi cho tổ chức thực hiện và tuân 

thủ luật pháp. 

Các nội dung này thuộc phạm vi của pháp 

luật về quản lý thuế. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Lâm Đồng 

(công văn số 204/ĐĐBQH-CTQH ngày 

06/8/2025) 

Để dự thảo Luật thống nhất, đồng bộ với quy định của 

pháp luật hiện hành, tình hình thực tiễn hiện nay và khả năng 

dự báo các vấn đề có thể phát sinh trong thời gian tới, Đoàn 

Đại biểu Quốc hội tỉnh Lâm Đồng kiến nghị cơ quan chủ trì 

soạn thảo: 

- Nghiên cứu đánh giá tác động toàn diện, sâu kỹ, nhất 

là cần đánh giá kỹ tác động của biểu thuế mới với nhóm thu 

nhập trung bình - thấp, hộ kinh doanh nhỏ và nhà đầu tư cá 

nhân. 

- Rà soát, đồng bộ hóa với các luật khác có liên quan 

như: Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp, Luật Bảo vệ môi 

trường (giao dịch tín chỉ carbon)... để tránh chồng chéo. 

- Tăng tính minh bạch: chi tiết về phụ cấp miễn thuế, 

tiêu chí chuyên gia, cơ chế thương mại điện tử... nên được quy 

định rõ ràng trong luật hoặc nghị định hướng dẫn thi hành. 

- Quy định tạo cơ chế điều chỉnh linh hoạt theo sự phát 

trển kinh tế - xã hội. như: tự cập nhật giảm trừ gia cảnh và 

ngưỡng chịu thuế theo biển động kinh tế hàng năm... 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để hoàn thiện các nội dung liên quan, 

báo cáo các cấp có thẩm quyền xem xét, 

quyết định. 

 Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Đắk Lắk 

(công văn số 52/ĐĐBQH-VP ngày 

08/8/2025) 

Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu Phụ lục I, 

II ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 

01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Bộ Tài chính xin tiếp thu, rà soát kỹ thuật 

tại hồ sơ dự án Luật. 
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Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tố chức, hướng 

dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và 

Nghị định số 79/2025/NĐ- CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ 

về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm 

pháp luật để chỉnh lý thể thức, kỹ thuật trình bày dự thảo cho 

phù họp, như: tại phần căn cứ ban hành dự thảo đề nghị chỉnh 

sửa thành “Căn cứ Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo 

Nghị quyết số 203/2025/QH15”; tên loại văn bản (Luật) và 

tên gọi văn bản (Thuế thu nhập cá nhân) phải được trình bày 

trên các dòng riêng; chỉnh sửa từ “CHƯƠNG” trong toàn dự 

thảo thành chữ in thường. 

 Thanh tra Chính phủ (công văn số 

1617/TTCP-C.VI ngày 31/7/2025) 

Thanh tra Chính phủ đề nghị nghiên cứu, bổ sung vào 

nội dung dự thảo Luật quy định đối với thu nhập chịu thuế 

nhận được bằng ngoại tệ. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn chỉnh 

tại dự thảo Luật: Việc quy đổi thu nhập từ 

ngoại tệ sang Việt Nam Đồng theo quy 

định của pháp luật về quản lý thuế. 

 Bộ Nông nghiệp và Môi trường (công 

văn số 5018/BNNMT-KHTC ngày 

01/8/2025) 

Đề nghị nghiên cứu bổ sung hướng dẫn cơ chế hoàn 

thuế TNCN hợp lý, đơn giản cho các tổ chức chi trả thu nhập 

và các cá nhân nộp thuế; hướng dẫn cách xử lý trường hợp 

đơn vị, tổ chức chi trả thu nhập đã tạm khấu trừ thuế thu nhập 

cá nhân (nhiều hơn số thuế TNCN phải đóng) nhưng chưa 

được hoàn trả lại.  

Lý do: Hiện nay, nhiều đơn vị tổ chức/cá nhân đang 

còn dư tiền tạm khấu trừ thuế thu nhập cá nhân tại tài khoản 

trung gian của Cục Thuế nhưng chưa có hướng dẫn cụ thể để 

xử lý khoản tiền dư đó. 

Nội dung này thuộc phạm vi điều chỉnh 

của pháp luật về quản lý thuế. 

 Bộ Y tế (công văn số 5132/BYT-PC 

ngày 04/8/2025) 

Bổ sung các khoản thu nhập chịu thuế và không chịu 

thuế theo hướng rõ ràng, dễ hiểu, sát thực tiễn hơn, ví dụ: 

- Về các khoản thu nhập chịu thuế ngoài quy định của 

Tại Nghị định, Thông tư quy định chi tiết 

và hướng dẫn thi hành Luật Thuế TNCN 

hiện hành đã quy định cụ thể các nội 
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Luật, một số khoản thực tế phát sinh phổ biến nhưng chưa quy 

định rõ, gây lúng túng khi quyết toán thuế, chưa rõ khi nào 

chịu thuế, khi nào không: Thu nhập từ kinh tế số; thu nhập từ 

tiền điện tử, tài sản số; thu nhập từ cho thuê tài sản ngoài bất 

động sản; thu nhập bằng hiện vật hoặc quyền lợi phi tiền 

mặt… 

- Về các khoản thu nhập không chịu thuế (miễn thuế) 

ngoài quy định của Luật; một số khoản an sinh hiện vẫn bị 

tính thuế làm giảm hiệu quả hỗ trợ; các khoản phúc lợi khám 

sức khỏe, hỗ trợ ăn ca, hỗ trợ đi lại…chưa rõ ràng, mỗi nơi 

hiểu khác nhau; chưa tính tới bối cảnh lạm phát và chi phí 

sống tăng cần miễn thuế cho một số khoản hỗ trợ sinh hoạt: 

Khoản hỗ trợ ăn ca, xăng xe, điện thoại; khoản hỗ trợ thuê nhà 

cho người lao động; khoản hỗ trợ học phí, nuôi con nhỏ; 

khoản phúc lợi khám sức khỏe định kỳ, bảo hiểm bổ sung; 

khoản thưởng bằng cổ phiếu ESOP cho nhân viên lâu năm… 

dung này. 

Bộ Tài chính tiếp tục rà soát các nội dung 

liên quan trong quá trình xây dựng văn 

bản hướng dẫn Luật Thuế TNCN thay 

thế. 

 Bộ Văn hóa Thể thao và Du lịch (công 

văn số 3931/BVHTTDL-PC ngày 

06/8/2025) 

1. Về tên gọi của dự án Luật: Đề nghị sửa từ “thay thế” 

bằng từ “sửa đổi”. 

2. Đề nghị nghiên cứu, xem xét cụ thể hóa các quy định 

về ưu đãi thuế đối với cá nhân tại khoản 6 Điều 51, khoản 4 

Điều 62, khoản 3 Điều 87 Luật Di sản văn hóa, có hiệu lực từ 

01/7/2025, theo hướng giảm trừ (trừ vào thu nhập trước 

khi tính thuế đối với thu nhập của đối tượng nộp thuế là 

cá nhân lưu trú) đối với: 

- Chi phí thực hiện đưa di vật, cổ vật, bảo vật quốc gia, 

di sản tư liệu được cá nhân mua, đưa về Việt Nam để trưng 

bày, bảo vệ và phát huy giá trị trong bảo tàng, nhà truyền 

thống, nhà lưu niệm, nhà trưng bày, được cơ quan nhà nước 

có thẩm quyền xác nhận không vì mục đích lợi nhuận hoặc 

tặng cho, chuyển giao cho Nhà nước. 

- Khoản đóng góp vào Quỹ bảo tồn di sản văn hóa do 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia. 
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cơ quan nhà nước có thẩm quyền thành lập theo pháp luật về 

di sản văn hóa. 

3. Đề nghị cân nhắc kỹ việc mở rộng phạm vi thu nhập 

chịu thuế đối với thu nhập từ thừa kế, quà tặng. Về bản chất, 

việc mở rộng thu thuế đối với thừa kế, quà tặng là mở rộng 

việc đánh thuế hai lần, có thể làm mất tính trung lập của thuế, 

đồng thời làm tăng gánh nặng hành chính về quản lý thuế. 

 Bộ Nội vụ (công văn số 6027/BNV-PC 

ngày 07/8/2025) 

1. Thống nhất với Bộ Tài chính về sự cần thiết xây 

dựng, trình Chính phủ Hồ sơ dự án Luật thuế TNCN (sửa đổi) 

nhằm cụ thể hóa kịp thời, đầy đủ các chủ trương, định hướng 

của Đảng, Quốc hội về cải cách chính sách thuế; thực hiện 

hiệu quả chính sách phân phối lại và mục tiêu công bằng xã 

hội, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế-xã hội cũng như thúc 

đẩy cải cách thủ tục hành chính và giảm chi phí tuân thủ cho 

người nộp thuế và cơ quan thuế; bảo đảm tính thống nhất, 

đồng bộ của hệ thống pháp luật, phù hợp với thông lệ quốc tế 

và xu hướng phát triển, ổn định nguồn thu NSNN. 

2. Đề nghị rà soát, hoàn thiện Hồ sơ dự án Luật bảo 

đảm thực hiện đúng quy định của Luật Ban hành văn bản 

QPPL, đúng thẩm quyền của Quốc hội; bảo đảm thực hiện 

nghiêm Kết luận số 119 - KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ 

Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy trình xây 

dựng pháp luật, Công văn số 48/BCĐTKNQ18 ngày 

03/5/2025 của Chính phủ về tổng kết thực hiện Nghị quyết số 

18-NQ/TW nhằm đầy mạnh phân quyền, phân cấp theo quy 

định của Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức Chính quyền 

địa phương và triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 

cấp, theo đó “Không quy định tên bộ, ngành và nhiệm vụ, 

quyền hạn cụ thể của bộ, ngành vào trong Luật (không phân 

quyền trực tiếp cho các Bộ trưởng tại Luật bảo đảm Chính 

phủ thống nhất quản lý nhà nước về các ngành, lĩnh vực, thực 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn thiện 

tại hồ sơ dự án Luật. 
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hiện phân công quản lý nhà nước cho các bộ, cơ quan ngang 

bộ”, đồng thời bảo đảm tính công khai, minh bạch trong thực 

thi, không cài cắm lợi ích nhóm, lợi ích cục bộ, phù hợp Quy 

định số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 của Bộ Chính trị về 

kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong 

công tác xây dựng pháp luật. 

3. Về những nội dung sửa đổi, hoàn thiện liên quan đến 

các khoản thu nhập được miễn thuế TNCN, đề nghị bổ sung 

các khoản thu nhập theo Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 

22/12/2024 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển khoa học, 

công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số quốc gia, Nghị 

quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi 

mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu 

phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới.  

4. Đề nghị rà soát các nội dung giao Chính phủ quy 

định chi tiết bảo đảm tính linh hoạt trong điều hành, phù hợp 

với thực tiễn phát sinh, tránh vướng mắc trong thực hiện. 

5. Đề nghị báo cáo rõ về nguồn lực, điều kiện bảo đảm 

thi hành Luật sau khi được thông qua để không làm tăng thêm 

đầu mối tổ chức và biên chế (người hưởng lương từ ngân sách 

nhà nước) theo đúng chỉ đạo tại Nghị quyết số 18- NQ/TW 

ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số 

vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ 

thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả. 

 Bộ Xây dựng (công văn số 8053/BXD-

KHTC ngày 08/8/2025) 

1. Theo Nghị quyết số 69/NQ-CP ngày 01/4/2025 của 

Chính phủ về Phiên họp chuyên đề về xây dựng pháp luật 

tháng 3 năm 2025, Chính phủ đã quán triệt chỉ đạo: “Luật chỉ 

quy định những vấn đề đã chín, đã rõ, mang tính nguyên tắc, 

đã được đa số đồng tình, chấp thuận và thuộc thẩm quyền của 

Quốc hội; các vấn đề quá cụ thể giao Chính phủ quy định chi 

tiết, đảm bảo linh hoạt, phù hợp với thực tiễn và sự biến động, 

Bộ Tài chính xin ghi nhận các ý kiến 

tham gia và hoàn thiện tại hồ sơ dự án 

Luật. 
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phát triển của xã hội”. Do vậy, đề nghị Cơ quan chủ trì soạn 

thảo nghiên cứu, rà soát lại dự thảo Luật đảm bảo Luật chỉ 

quy định khung, nguyên tắc, cân nhắc không quy định quá 

nhiều con số cụ thể (số tiền thu nhập, % thuế suất); các 

vấn đề cụ thể giao Chính phủ quy định chi tiết để đảm bảo 

tính linh hoạt và phù hợp với sự biến động của thực tiễn. 

2. Theo văn bản số 48/CV-BCĐTKNQ18 ngày 

03/5/2025 của Ban Chỉ đạo về thực hiện tổng kết Nghị quyết 

số 18/NQ-TW của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã chỉ 

đạo: “Căn cứ nguyên tắc phân định thẩm quyền tại Luật Tổ 

chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 

2025, yêu cầu không quy định tên bộ, ngành và nhiệm vụ, 

quyền hạn cụ thể của bộ, ngành vào trong luật (không phân 

quyền trực tiếp cho các Bộ trưởng tại Luật, bảo đảm Chính 

phủ thống nhất quản lý nhà nước về các ngành, lĩnh vực; thực 

hiện phân công phạm vi quản lý hà nước cho các bộ, cơ quan 

ngang bộ)”. Do vậy, đề nghị cân nhắc về việc giao Bộ Tài 

chính quy định mức thu nhập không được vượt quá tại 

điểm b khoản 3 Điều 11 dự thảo Luật. 

3. Đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, dự 

thảo Luật thể chế hóa đầy đủ, bám sát chủ trương của Bộ 

Chính trị, Quốc hội liên quan đến lĩnh vực thuế nói chung và 

lĩnh vực bất động sản nói riêng, cụ thể như: 

- Nghị quyết số 06/NQ-TW ngày 24/01/2022 của Bộ 

Chính trị về quy hoạch xây dựng, quản lý và phát triển đô thị 

Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045: “Nghiên 

cứu, hoàn thiện chính sách thuế, phí liên quan đến bất động 

sản nhằm khuyến khích sử dụng nhà, đất có hiệu quả”. 

- Nghị quyết số 62/2022/QH15 ngày 16/6/2022 của 

Quốc hội về hoạt động chất vấn tại kỳ họp thứ 3, Quốc hội 

khóa XV yêu cầu: “Rà soát, hoàn thiện quy định pháp luật về 
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thuế liên quan đến kinh doanh, chuyển nhượng bất động sản, 

tăng cường quản lý, chống thất thu thuế, bảo đảm nguồn thu 

ngân sách nhưng không làm ảnh hưởng đến hoạt động của 

doanh nghiệp, quyền lợi chính đáng của người dân và sự phát 

triển của thị trường bất động sản”. 

4. Trong dự thảo Luật có quy định về thuế liên quan đến 

chuyển nhượng bất động sản, chính sách này có liên quan và 

tác động rất nhiều đến hoạt động giao dịch bất động sản của 

người dân, doanh nghiệp và thị trường bất động sản. Chính 

sách thuế là một trong những công cụ hữu hiệu để Nhà nước 

thực hiện điều tiết thị trường. Việc sử dụng linh hoạt chính 

sách thuế liên quan về lĩnh vực bất động sản sẽ góp phần ổn 

định, điều tiết thị trường bất động sản. 

Luật Kinh doanh bất động sản 2023 đã có quy định về 

việc thực hiện điều tiết thị trường bất động sản, trong đó đã 

giao cho Chính phủ thực hiện điều tiết thị trường bất động 

sản thông qua chính sách thuế (tại Điều 79). Do vậy, dự 

thảo Luật có thể nghiên cứu theo hướng quy định về khung 

thuế suất đối với thu nhập từ chuyển nhượng bất động 

sản; các nội dung cụ thể trong việc áp dụng các mức thuế nên 

để quy định trong Nghị định của Chính phủ. Quy định theo 

hướng này sẽ bảo đảm sự phù hợp, linh hoạt, hiệu quả, kịp 

thời trong hoạt động điều tiết thị trường bất động sản và đồng 

bộ với pháp luật kinh doanh bất động sản. 

5. Thị trường bất động sản có vai trò quan trọng trong 

nền kinh tế, đóng góp quan trọng trong tăng trưởng, ảnh 

hưởng lớn đến các lĩnh vực tín dụng, tài chính và các lĩnh vực, 

ngành nghề khác. Chính sách thuế chuyển nhượng bất động 

sản cần đảm bảo tính ổn định, bền vững; hạn chế tác động tiêu 

cực, tạo áp lực cho người dân, doanh nghiệp do có sự thay đổi 

đột ngột về chính sách mà chưa có sự chuẩn bị kỹ lưỡng, 
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không kịp thích ứng. 

Do vậy, Cơ quan chủ trì soạn thảo cần có đánh giá tác 

động toàn diện đối với các chính sách đề xuất sửa đổi, bổ 

sung trong Luật Thuế thu nhập cá nhân (sửa đổi), đặc biệt 

là việc điều chỉnh phương pháp tính thuế và thuế suất đối với 

chuyển nhượng bất động sản để không làm ảnh hưởng đến 

hoạt động của doanh nghiệp, quyền lợi hợp pháp, chính đáng 

của người dân và sự phát triển của thị trường bất động sản 

cũng như đến động lực, mục tiêu tăng trưởng kinh tế. 

6. Về lựa chọn phương án điều chỉnh tăng mức giảm trừ 

gia cảnh của thuế thu nhập cá nhân; phương án sửa đổi Biểu 

thuế thu nhập cá nhân: đề nghị Cơ quan chủ trì trình cấp có 

thẩm quyền xem xét quyết định trên cơ sở báo cáo đánh giá 

mức giảm thu ngân sách nhà nước và tính khả thi của các giải 

pháp bù đắp số giảm thu ngân sách từ số tăng thu của các sắc 

thuế tiêu dùng khác do thu nhập khả dụng của người nộp thuế 

tăng; giải pháp, chính sách tài khoá, công tác thu ngân sách, 

tăng cường quản lý, cải cách hành chính, chuyển đổi số; điều 

hành chi, tiết kiệm chi ngân sách nhà nước. 

 Bộ Tư pháp (công văn số 5091/BTP-

PLDSKT ngày 19/8/2025) 

1. Điểm b mục 2 Thông báo số 312/TB-VPCP có nêu: 

“Các nội dung chính sách Luật thuế TNCN (sửa đổi) cần đáp 

ứng các yêu cầu: (i) nâng cao công tác quản lý thuế, thu 

đúng, thu đủ, thu kịp thời, đồng thời đảm bảo đối xử bình 

đẳng giữa các đối tượng nộp thuế; (ii) khuyến khích thực hiện 

chính sách dân số, thu hút nhân lực về làm việc tại các khu 

vực, địa bàn khó khăn”. Qua rà soát, nội dung dự thảo Luật 

chưa thể hiện nội dung “khuyến khích thực hiện chính sách 

dân số” và “địa bàn khó khăn”. Do đó, đề nghị cơ quan chủ 

trì soạn thảo nghiên cứu các chính sách nêu trên để thể chế 

hóa đầy đủ tại dự thảo Luật theo đúng chỉ đạo của Thường 

trực Chính phủ. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Mức 

giảm trừ gia cảnh cho người nộp thuế, 

người phụ thuộc của người nộp thuế theo 

quy định của pháp luật về thuế TNCN là 

mức cụ thể theo mặt bằng chung của xã 

hội, không phân biệt người có thu nhập 

cao hay thấp, với nhu cầu tiêu dùng khác 

nhau và sống ở các địa bàn khác nhau. 

Pháp luật về thuế TNCN ở các nước, bao 

gồm cả các nước phát triển và đang phát 

triển chỉ quy định mức giảm trừ gia cảnh 

chung, áp dụng thống nhất, không phân 
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2. Đề nghị Bộ Tài chính phối hợp với các Bộ, ngành, 

địa phương đánh giá, tổng kết quá trình tổ chức thi hành Luật 

Thuế thu nhập cá nhân, xác định đúng và đầy đủ bất cập, 

vướng mắc (do quy định của Luật hay do tổ chức thi hành, 

hay cả hai), để từ đó đề xuất hướng xử lý phù hợp, khả thi. 

Bên cạnh đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, bổ 

sung cơ sở chính trị tại Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 

04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân; các 

Nghị quyết số 193/2025/QH15 ngày 19/2/2025 của Quốc hội 

thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá phát 

triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

quốc gia; Nghị quyết số 197/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của 

Quốc hội về một số cơ chế, chính sách đặc biệt tạo đột phá 

trong xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật; Nghị quyết số 

198/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội về một số cơ 

chế, chính sách đặc biệt phát triển kinh tế tư nhân… 

3. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo hoàn thiện thành 

phần hồ sơ theo quy định tại khoản 2 Điều 34 Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật và thực hiện theo mẫu ban hành 

kèm theo Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/04/2025 của 

Chính phủ quy định quy định chi tiết một số điều và biện pháp 

biệt theo địa bàn và các bộ phận dân cư. 

Đối với các cá nhân làm việc tại các địa 

bàn khó khăn, Luật Thuế TNCN đã quy 

định không tính vào thu nhập chịu thuế 

TNCN khoản trợ cấp khu vực, trợ cấp thu 

hút, trợ cấp chuyển vùng... nhằm hỗ trợ 

người lao động cũng như thu hút cá nhân 

làm việc tại các địa bàn này. Ngoài ra, cá 

nhân có khó khăn do thiên tai, hoả hoạn, 

tai nạn, bệnh hiểm nghèo thì pháp luật về 

thuế TNCN có quy định giảm thuế cho 

các trường hợp này. 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn thiện 

hồ sơ dự án Luật Thuế TNCN (sửa đổi). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn thiện 

hồ sơ dự án Luật Thuế TNCN (sửa đổi). 

 



280 

 

 

 

NHÓM 

VẤN 

ĐỀ 

CHỦ THỂ GÓP Ý NỘI DUNG GÓP Ý NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH 

để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật BHVBQPPL (được sửa 

đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP). 

4. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, xây dựng 

dự thảo Luật theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn 

thi hành; lấy ý kiến các chuyên gia, nhà khoa học, người làm 

thực tiễn, đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của văn bản (và 

có giải trình tiếp thu hợp lý, đầy đủ); hoàn thiện hồ sơ dự án 

Luật, đảm bảo đúng và đầy đủ các tài liệu (cả về hình thức và 

nội dung) theo quy định tại Điều 34 Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật, Chương V Nghị định số 78/2025/NĐ-CP 

ngày 01/04/2025 của Chính phủ quy định quy định chi tiết 

một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật 

BHVBQPPL (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 

187/2025/NĐ-CP), gửi Bộ Tư pháp thẩm định trước khi trình 

Chính phủ cho ý kiến và trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội, 

Quốc hội. 

 

 

 

Bộ Tài chính xin tiếp thu và hoàn thiện 

hồ sơ dự án Luật Thuế TNCN (sửa đổi). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Ủy ban nhân dân tỉnh Điện Biên (công 

văn số 120/DBI-CNTK ngày 31/7/2025) 

- Phần Căn cứ pháp lý, đề nghị sửa văn bản “Hiến pháp 

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam” như sau để bảo 

đảm phù hợp với mẫu số 02 Phụ lục II ban hành kèm theo 

Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ: “Hiến pháp 

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam đã được sửa đổi, 

bổ sung một số điều theo Nghị quyết số 203/2025/QH15”. 

- Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, nghiên cứu lại các 

quy định về thời điểm xác định thu nhập tính thuế tại khoản 3 

Điều 13 Thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ đầu tư 

vốn; khoản 3 Điều 16 Thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập 

từ trúng thưởng; khoản 3 Điều 17 Thuế thu nhập cá nhân đối 

với thu nhập từ bản quyền; khoản 3 Điều 18 Thuế thu nhập cá 

nhân đối với thu nhập từ nhượng quyền thương mại; khoản 3 

Điều 19 Thuế thu nhập cá nhân đối với thu nhập từ nhận thừa 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để rà soát kỹ thuật văn bản. 
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kế, quà tặng; khoản 3 Điều 20 Thuế thu nhập cá nhân đối với 

thu nhập khác để bảo đảm tính thống nhất, đồng thời tạo thuận 

lợi cho quá trình triển khai thực hiện sau khi Luật có hiệu lực 

thi hành. 

- Đề nghị rà soát, chỉnh sửa cụm từ “từ ngày Luật Thuế 

TNCN (sửa đổi) có hiệu lực” thành “từ ngày Luật này có hiệu 

lực” để bảo đảm thống nhất với ý kiến tham gia mục 1 Công 

văn này. 

- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục rà soát, 

chỉnh sửa thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản để bảo đảm phù 

hợp với quy định của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP, Nghị 

định số 187/2025/NĐ-CP: thống nhất thực hiện kỹ thuật viện 

dẫn văn bản có liên quan theo quy định tại Điều 68 Nghị định 

số 78/2025/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung). 

 Viện nghiên cứu phát triển cộng đồng – 

Liên hiệp hội khuyết tật Việt Nam (công 

văn số59/25/ACDC-CV ngày 

30/7/2025) 

Đối với một số nội dung cần quy định chi tiết tại 

Nghị định hướng dẫn Luật sau khi được thông qua: 

Thứ nhất, tại điểm c khoản 2 Điều 3 Dự thảo quy 

định về các khoản phụ cấp, trợ cấp, thu nhập khác không 

thuộc thu nhập chịu thuế thu nhập cá nhân là “trợ cấp mang 

tính chất bảo trợ xã hội và các khoản phụ cấp, trợ cấp, thu 

nhập khác không mang tính chất tiền lương, tiền công do 

Chính phủ quy định”. Có thể thấy, quy định này mang tính 

chất khái quát, do đó, đề nghị Dự thảo Nghị định hướng dẫn 

luật cần quy định rõ ràng, cụ thể hơn về danh mục các khoản 

phụ cấp, trợ cấp được miễn thuế thu nhập cá nhân, đặc biệt là 

các khoản hỗ trợ từ dự án, tổ chức xã hội đối với các nhóm 

đối tượng yếu thế như người khuyết tật, người nghèo, người 

hưởng trợ cấp xã hội... Việc này nhằm bảo đảm hiệu quả của 

các chính sách an sinh xã hội, tính minh bạch, thống nhất 

trong thực hiện pháp luật, đồng thời thể hiện đúng cam kết 

của Việt Nam trong việc bảo vệ quyền kinh tế – xã hội của 

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến tham 

gia để nghiên cứu trong quá trình xây 

dựng các văn bản hướng dẫn thực hiện 

Luật. 
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người khuyết tật theo Công ước quốc tế về quyền của người 

khuyết tật. 

Thứ hai, nhằm cụ thể hóa đề xuất sửa đổi khoản 2 

Điều 12 Dự thảo theo hướng mở rộng phạm vi các khoản chỉ 

được giảm trừ đối với người khuyết tật, chúng tôi kiến nghị 

Nghị định quy định chi tiết thi hành Luật cần quy định rõ 

danh mục các khoản chi phí liên quan đến "phục hồi chức 

năng, thiết bị hỗ trợ, dịch vụ trợ giúp cá nhân, chăm sóc, và 

các chi phí cần thiết khác của người nộp thuế là người khuyết 

tật" được phép khấu trừ trước thuế. 

Các khoản chỉ này hiện vẫn chưa được hệ thống pháp 

luật thuế ghi nhận rõ ràng, dẫn đến khó khăn trong thực hiện 

và thiếu thống nhất trong áp dụng giữa các địa phương. Do 

đó, chúng tôi đề nghị liệt kê trong Nghị định hướng dẫn một 

số khoản chỉ thường gặp, thiết yếu đối với người khuyết tật, 

bao gồm nhưng không giới hạn: chi phí thuê người trợ giúp cá 

nhân (PA); chi phí mua sắm và bảo dưỡng thiết bị hỗ trợ (xe 

lăn, máy trợ thính, phần mềm đọc màn hình...); chi phí phục 

hồi chức năng định kỳ (vật lý trị liệu, ngôn ngữ trị liệu...); chi 

phí đi lại bằng phương tiện phù hợp với tình trạng khuyết tật; 

chi phí phiên dịch ngôn ngữ ký hiệu hoặc hỗ trợ giao tiếp; 

cùng các chi phí sinh hoạt đặc thù khác phục vụ mục tiêu sống 

độc lập và hòa nhập xã hội. Việc quy định cụ thể các chi phí 

này sẽ góp phần đảm bảo tính thống nhất, minh bạch trong 

thực hiện chính sách thuế, đồng thời thể hiện rõ cam kết của 

Nhà nước trong bảo đảm quyền và hỗ trợ điều kiện sống bình 

đẳng cho người khuyết tật. 

 Công ty TNHH Tư vấn thuế Deloitte 

Việt Nam 

Chúng tôi hoàn toàn đồng ý với đề xuất tại Điều 5 dự 

thảo của Bộ Tài Chính. Việc này là rất cần thiết trong bối 

cảnh thực hiện mục tiêu của Chính Phủ Việt Nam về ưu tiên 

phát triển các ngành Công nghệ cao (bán dẫn, linh kiện, v.v) 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Việc 

quy đổi thu nhập chịu thuế ra Đồng Việt 

Nam thuộc phạm vi điều chỉnh của pháp 

luật về quản lý thuế. 
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dẫn tới việc thu hút các nhà đầu tư nước ngoài trong các lĩnh 

vực này. Ưu đãi giảm thuế TNCN cũng sẽ là động lực thu hút 

đầu tư nhân lực và đầu tư nước ngoài, trong bối cảnh các ưu 

đãi về thuế Thu nhập doanh nghiệp bị hạn chế dưới tác động 

của chính sách thuế tối thiểu toàn cầu. Chúng tôi hoàn toàn 

đồng ý với đề xuất dự thảo của Bộ Tài Chính. Việc này là rất 

cần thiết trong bối cảnh thực hiện mục tiêu của Chính Phủ 

Việt Nam về ưu tiên phát triển các ngành Công nghệ cao (bán 

dẫn, linh kiện, v.v) dẫn tới việc thu hút các nhà đầu tư nước 

ngoài trong các lĩnh vực này. Ưu đãi giảm thuế TNCN cũng 

sẽ là động lực thu hút đầu tư nhân lực và đầu tư nước ngoài, 

trong bối cảnh các ưu đãi về thuế Thu nhập doanh nghiệp bị 

hạn chế dưới tác động của chính sách thuế tối thiểu toàn cầu. 

Về việc lược bỏ nội dung Điều 6 dự thảo Luật, Chúng 

tôi nhận thấy hiện nay quy định này đang được bãi bỏ. Theo 

tinh thần của dự thảo Luật Quản lý thuế sửa đổi, chúng tôi 

hiểu Bộ Tài Chính sẽ có cơ chế cho phép tính thuế bằng đồng 

ngoại tệ và việc tính thuế sẽ nằm trong các quy định của Luật 

Quản lý thuế. 

Tuy nhiên, việc các quy định liên quan đến tính thuế 

TNCN lại nằm rải rác ở các văn bản pháp luật khác nhau có 

thể sẽ dẫn tới khó khăn cho người nộp thuế khi áp dụng và 

tuân thủ. 

Chúng tôi đề xuất Bộ Tài chính đưa ra các hướng dẫn 

cụ thể về phương pháp quy đổi thu nhập chịu thuế ra Đồng 

Việt Nam. Việc này đặc biệt cần thiết đối với các chuyên gia 

nước ngoài, cơ cấu chi trả thu nhập có thể gồm nhiều loại thu 

nhập, phúc lợi có nguyên tệ khác nhau, v.v. 

Đồng thời, các hướng dẫn này nên được quy định trong 

Luật thuế TNCN, thay vì ở các văn bản khác nhau nhằm tạo 

thuận lợi cho người nộp thuế khi triển khai, áp dụng. 
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 Hiệp hội Thương mại Mỹ tại Việt Nam 

(công văn ngày 04/8/2025) 
1. Về nội dung bãi bỏ “Điều 6. Quy đổi thu nhập chịu 

thuế ra Đồng Việt Nam” 

Chúng tôi nhận thấy hiện nay quy định này đang được 

bãi bỏ. Theo tinh thần của dự thảo Luật Quản lý thuế sửa đổi, 

chúng tôi hiểu Bộ Tài Chính sẽ có cơ chế cho phép tính thuế 

bằng đồng ngoại tệ và việc tính thuế sẽ nằm trong các quy 

định của Luật Quản lý thuế. 

Tuy nhiên, việc các quy định liên quan đến tính thuế 

TNCN lại nằm rải rác ở các văn bản pháp luật khác nhau có 

thể sẽ dẫn tới khó khăn cho người nộp thuế khi áp dụng và 

tuân thủ. 

Chúng tôi đề xuất Bộ Tài chính đưa ra các hướng dẫn 

cụ thể về phương pháp quy đổi thu nhập chịu thuế ra Đồng 

Việt Nam. Việc này đặc biệt cần thiết đối với các chuyên gia 

nước ngoài, cơ cấu chi trả thu nhập có thể gồm nhiều loại thu 

nhập, phúc lợi có nguyên tệ khác nhau, v.v. 

Đồng thời, các hướng dẫn này nên được quy định trong 

Luật thuế TNCN, thay vì ở các văn bản khác nhau nhằm tạo 

thuận lợi cho người nộp thuế khi triển khai, áp dụng. 

2. Chúng tôi đề xuất bổ sung một số chính sách như 

sau: 

a) Ban hành chính sách ưu đãi thuế TNCN: 

- Miễn hoặc giảm thuế TNCN. 

- Áp dụng mức thuế cố định thấp (khoảng 10-15%) 

trong 5-10 năm đầu cho người Việt Nam ở nước ngoài trở về. 

- Miễn thuế TNCN đối với các khoản trợ cấp di chuyển, 

nhà ở, và chi phí giáo dục con cái. 

b) Tập trung vào các ngành ưu tiên 

Áp dụng ưu đãi cho các cá nhân làm việc trong các 

ngành công nghệ cao, y tế, giáo dục, nghiên cứu khoa học và 

1. Bộ Tài chính xin giải trình như sau: 

Nội dung này quy định ở pháp luật về 

quản lý thuế. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Để thu hút nhân lực cao, việc có chính 

sách ưu đãi thuế là cần thiết nhưng cần 

đảm bảo sự chọn lọc, có trọng tâm, trọng 

điểm. Mức ưu đãi thuế được đề xuất cân 

đối và phù hợp hướng đến thu hút nguồn 

nhân lực trình độ cao trong một số lĩnh 

vực của nền kinh tế. 
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đổi mới sáng tạo. 

c) Xây dựng chương trình hỗ trợ toàn diện 

- Phúc lợi phi tài chính: Cung cấp hỗ trợ về nhà ở, bảo 

hiểm, và dịch vụ công. 

- Khuyến khích doanh nghiệp tham gia: Hỗ trợ thuế cho 

doanh nghiệp tuyển dụng người Việt Nam quay về nước làm 

việc. 

3. Ngoài ra, quy định hiện tại chưa đề cập đến thuế 

suất áp dụng cho thu nhập vãng lai hoặc thu nhập hoặc 

không có hợp đồng lao động. 

Như vậy về bản chất nếu là tiền lương tiền công (kể cả 

không có hợp đồng lao động hoặc hợp đồng lao động dưới 3 

tháng), không giới hạn số tiền đều tính theo biểu thuế lũy 

tiến? 

 

 

 

 

4.Ngoài ra tại dự thảo Luật, chúng tôi chưa thấy có 

quy định về quyết toán thuế, đề nghị bổ sung nội dung này 

tại dự thảo Luật. 

 

 

 

 

 

 

3. Về nguyên tắc, đối với thu nhập từ tiền 

lương, tiền công tạm khấu trừ theo tháng 

hoặc theo lần phát sinh thu nhập (không 

thường xuyên), cuối năm quyết toán phải 

tổng hợp các nguồn nhập trong năm để 

tính ra số thuế phải nộp và được trừ số 

thuế đã tạm nộp trong năm. Bộ Tài chính 

xin ghi nhận ý kiến tham gia trong quá 

trình xây dựng văn bản hướng dẫn thực 

hiện Luật đối với trường hợp đặc thù. 

 

4. Nội dung này quy định ở pháp luật về 

quản lý thuế. 

 - Tập đoàn Vingroup (công văn số 

423/2025/CV-VGR ngày 01/8/2025) 

- Hiệp hội bất động sản Việt Nam (công 

văn số 79/CV-HHBĐSVN ngày 

07/8/2025) 

Đề xuất: 

Cần giữ nguyên quy định tại Điều 6 Luật Thuế thu nhập 

cá nhân cũ hoặc có quy định cụ thể khi quy đổi thu nhập từ 

đồng ngoại tệ sang Việt Nam đồng. 

Lý do: 

Để có cơ sở tính toán trong trường hợp cá nhân phát 

sinh thu nhập bằng đồng ngoại tệ. 

Bộ Tài chính xin giải trình như sau: Nội 

dung này quy định tại văn bản quy phạm 

pháp luật về quản lý thuế. 
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 Tran Nguyen Ngoc 

SĐT: 0934566668 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Làm rõ các khái niệm còn mơ hồ 

1. Kinh doanh qua nền tảng số: cần định nghĩa rõ thế 

nào là “quy mô nhỏ lẻ”, và xác lập ngưỡng miễn thuế cụ thế. 

Kiến nghị: Miễn thuế cho cá nhân có doanh thu dưới 

100 triệu/năm và không thuê lao động thường xuyên. 

2. Thu nhập từ sáng tạo nội dung số: cần bao gồm cả 

các khoản từ quảng cáo, affiliate marketing, streaming... 

Kiến nghị: Xác định rõ các loại hình thu nhập trên nền 

tảng số có yếu tố doanh thu.  

3. Thu nhập vãng lai không thường xuyên: cần làm rõ 

tần suất và điều kiện để tránh nhầm lẫn với người hành nghề 

tự do chuyên nghiệp. 

Kiến nghị: Giới hạn dưới 3 lần/năm từ cùng một nguồn 

chi trả.  

4. Khoản thu nhập nhỏ miễn thuế: Không rõ ràng sẽ dẫn 

tới lách luật. 

Kiến nghị: Miễn thuế cho khoản < 2 triệu/lần và < 5 

triệu/tháng, không phát sinh thường xuyên. 

5. Người phụ thuộc: Chưa bao quát được thực tế xã hội 

mới (bạn đời chưa kết hôn, trẻ mồ côi nuôi không đăng ký...). 

Kiến nghị: Cho phép giảm trừ nếu có xác nhận thực tế 

nuôi duỡng từ chính quyền địa phương. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận các ý kiến 

tham gia. 

 Nguyễn Lan Phương 

SĐT: 0398405842 

(theo công văn số 776/TTĐT-BĐTCP 

ngày 06/8/2025 của Văn phòng Chính 

phủ) 

Tôi xin đóng góp ý kiến vào dự thảo Luật Thuế thu 

nhập cá nhân (sửa đổi): 

1. Về hình thức: cần sửa lại lỗi chính tả, lỗi đánh máy 

và câu, chữ, ngữ nghĩa cho logic. 

2. Về nội dung: Cơ sở Chính trị cần hệ thống hoá lại 

theo thứ tự thời gian, cụ thể Nghị quyết 23/2021 xếp trước 

Nghị quyết 57/NQ. 

Bộ Tài chính xin ghi nhận các ý kiến 

tham gia. 



287 

 

 

 

 


