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THÔNG TƯ 

Hướng dẫn một số nội dung về cơ cấu lại vốn nhà nước  

tại doanh nghiệp 
 

Căn cứ Luật Quản lý và đầu tư vốn nhà nước tại doanh nghiệp ngày 14 

tháng 6 năm năm 2025; 

Căn cứ Luật Doanh nghiệp ngày 17 tháng 6 năm 2020; Luật sửa đổi một 

số điều của Luật đầu tư công, Luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư, 

Luật Đầu tư, Luật nhà ở, Luật đấu thầu, Luật điện lực, Luật doanh nghiệp, Luật 

thuế tiêu thụ đặc biệt và Luật thi hành án dân sự ngày 11 tháng 01 năm 2022; 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Doanh nghiệp ngày 17 tháng 6 năm 2025; 

Căn cứ Nghị định số 29/2025/NĐ-CP ngày 24 tháng 02 năm 2025 của 

Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ 

Tài chính (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số  166/2025/NĐ-CP ngày 30   

tháng 6  năm 2025); 

Căn cứ Nghị định số       /2026/NĐ-CP ngày    tháng    năm 2026 của 

Chính phủ về cơ cấu lại vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp; 

Theo đề nghị của Cục trưởng Cục Phát triển doanh nghiệp nhà nước; 

Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành Thông tư hướng dẫn một số nội dung về 

cơ cấu lại vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp. 

Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 

Thông tư này hướng dẫn một số nội dung quy định tại Nghị định số       

/2026/NĐ-CP ngày    tháng 01 năm 2026  của Chính phủ về cơ cấu lại vốn nhà 

nước đầu tư tại doanh nghiệp (sau đây gọi là Nghị định số      /2026/NĐ-CP) liên 

quan đến việc chuyển đổi doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ 

thành công ty cổ phần. 

Điều 2. Đối tượng áp dụng 

1. Cơ quan đại diện chủ sở hữu, người đại diện chủ sở hữu trực tiếp.  

2. Doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ; tổ chức tín 

dụng do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ theo quy định của pháp luật về các 

tổ chức tín dụng, trừ Ngân hàng chính sách.  

Dự thảo  

ngày 28/01/2026 
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3. Cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan trong việc cơ cấu lại vốn 

nhà nước tại doanh nghiệp. 

Điều 3. Xử lý tài chính khi thực hiện cổ phần hóa 

1. Căn cứ kế hoạch cổ phần hóa của doanh nghiệp quy định tại khoản 2 

Điều 5 Nghị định số      /2026/NĐ-CP (sau đây gọi tắt là doanh nghiệp cổ phần 

hóa) đã được cơ quan đại diện chủ sở hữu phê duyệt, doanh nghiệp xử lý những 

tồn tại về tài chính theo quy định hiện hành đối với doanh nghiệp do Nhà nước 

nắm giữ 100% vốn điều lệ.  

2. Căn cứ kết quả kiểm kê, phân loại tài sản tại thời điểm xác định giá trị 

doanh nghiệp, doanh nghiệp phân tích làm rõ nguyên nhân đối với các tài sản 

thừa, tài sản thiếu và xử lý như sau: 

a) Tài sản thiếu phải xác định trách nhiệm của tổ chức, cá nhân; giá trị tài 

sản thiếu sau khi trừ khoản bồi thường của tổ chức, cá nhân (nếu có), doanh 

nghiệp hạch toán vào kết quả kinh doanh khi lập báo cáo tài chính tại thời điểm 

xác định giá trị doanh nghiệp. 

b) Tài sản thừa phải xác định rõ nguyên nhân, trách nhiệm của tổ chức, cá 

nhân; giá trị tài sản thừa không phải trả, doanh nghiệp hạch toán vào kết quả 

kinh doanh khi lập báo cáo tài chính tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp. 

3. Các khoản nợ phải thu (ngoại trừ dư nợ tín dụng của ngân hàng thương 

mại nhà nước thực hiện cổ phần hóa) được xử lý tài chính theo quy định tại  

Điều 17 Nghị định số     /2026/NĐ-CP và Thông tư số 48/2019/TT-BTC ngày 

08 tháng 8 năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn việc trích lập và xử 

lý các khoản dự phòng giảm giá hàng tồn kho, tổn thất các khoản đầu tư, nợ phải 

thu khó đòi và bảo hành sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ, công trình xây dựng tại 

doanh nghiệp (được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư số 24/2022/TT-BTC ngày 

07/4/2022 của Bộ Tài chính). 

4. Doanh nghiệp cổ phần hóa không thực hiện điều chỉnh số liệu trong sổ 

sách kế toán, báo cáo tài chính tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp theo 

kết quả xác định giá trị doanh nghiệp đã được cơ quan đại diện chủ sở hữu quyết 

định và công bố. 

Điều 4. Kiểm kê, phân loại tài sản, đối chiếu công nợ 

1. Doanh nghiệp cổ phần hóa có trách nhiệm kiểm kê, phân loại tài sản, 

các nguồn nguồn vốn và quỹ doanh nghiệp đang quản lý, sử dụng tại thời điểm 

xác định giá trị doanh nghiệp và phối hợp với Tổ chức tư vấn cổ phần hóa trong 

việc thực hiện kiểm kê, phân loại tài sản, bao gồm: lập bảng kê xác định đúng số 

lượng, hiện trạng thực tế, chất lượng và giá trị sổ sách của tài sản hiện có do 

doanh nghiệp đang quản lý và sử dụng; kiểm quỹ tiền mặt, đối chiếu số dư tiền 

gửi ngân hàng; xác định tài sản, tiền mặt thừa, thiếu so với sổ kế toán, phân tích 

rõ nguyên nhân thừa, thiếu và trách nhiệm của những người có liên quan. 

2. Tài sản đã kiểm kê được phân loại theo các nhóm sau: 

a) Tài sản dùng trong hoạt động sản xuất kinh doanh. 
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b) Tài sản không cần dùng, tài sản ứ đọng, chậm luân chuyển, tài sản chờ 

thanh lý. 

c) Tài sản hình thành từ nguồn quỹ khen thưởng, quỹ phúc lợi (nếu có). 

d) Tài sản thuê, mượn, vật tư hàng hóa nhận giữ hộ, nhận gia công, nhận 

đại lý, nhận ký gửi, tài sản nhận góp vốn liên doanh, liên kết và các tài sản khác 

không phải của doanh nghiệp. 

đ) Các loại tài sản hiện có tại doanh nghiệp (tài sản kết cấu hạ tầng; tài 

sản khác đang quản lý, sử dụng) và được xác định là tài sản công theo quy định 

của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công. Trong đó nêu rõ: tài sản công 

giao cho doanh nghiệp quản lý, sử dụng được tính thành phần vốn nhà nước tại 

doanh nghiệp; tài sản công giao cho doanh nghiệp quản lý, sử dụng không tính 

thành phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp; tài sản công doanh nghiệp không 

tiếp tục quản lý, sử dụng thực hiện bàn giao cho các đối tượng khác quản lý 

hoặc thực hiện xử lý theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản 

công. Các tài sản này phải được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định 

phương án giao, xử lý trước khi tổ chức xác định giá trị doanh nghiệp. 

e) Tài sản chờ quyết định xử lý của các cơ quan có thẩm quyền. 

g) Các khoản đầu tư góp vốn bằng giá trị quyền sử dụng đất, bằng tiền/tài 

sản khác (thuyết minh rõ phương án xử lý tài sản đem góp vốn liên doanh khi 

kết thúc liên doanh với nhà đầu tư nước ngoài).  

h) Các khoản đầu tư tại các công ty cổ phần tại thời điểm xác định giá trị 

doanh nghiệp của doanh nghiệp cổ phần hóa đang sở hữu (bao gồm số cổ phiếu đã 

nhận được, đang quản lý, theo dõi trên thuyết minh báo cáo tài chính) và số lượng 

cổ phiếu sẽ nhận được sau thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp theo Nghị quyết 

của Đại hội đồng cổ đông, thông báo về quyền nhận cổ tức được chia bằng cổ 

phiếu tính đến thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp. 

i) Tài sản khác (nếu có). 

3. Doanh nghiệp cổ phần hóa đối chiếu, xác nhận và phân loại các khoản 

công nợ theo quy định tại Điều 17 và Điều 18 Nghị định số     /2026/NĐ-CP, lập 

bảng kê chi tiết từng khoản công nợ phải thu, phải trả đối với từng khách nợ, 

chủ nợ tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp; phân loại các khoản đầu tư 

vào doanh nghiệp khác (bao gồm cả trường hợp đầu tư góp vốn thông qua hợp 

đồng hợp tác kinh doanh không hình thành pháp nhân) xác định rõ nội dung 

công ty cổ phần kế thừa hoặc không kế thừa; đối chiếu, xác nhận cổ tức, lợi 

nhuận được chia từ hoạt động đầu tư góp vốn (đã có Nghị quyết của Đại hội 

đồng cổ đông, Hội đồng thành viên tại tổ chức nhận góp vốn) nhưng thực tế 

chưa nhận được tiền tính đến thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp; xác định 

số lượng cổ phiếu sẽ nhận được sau thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp theo 

Nghị quyết của Đại hội đồng cổ đông, thông báo về quyền nhận cổ tức được chia 

bằng cổ phiếu tính đến thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp.  
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4. Trường hợp công ty cổ phần không kế thừa các khoản đầu tư vào doanh 

nghiệp khác, doanh nghiệp cổ phần hóa có trách nhiệm báo cáo cơ quan đại diện 

chủ sở hữu phương án xử lý theo quy định tại khoản 2 Điều 20 Nghị định số     

/2026/NĐ-CP và thông báo cho đối tác góp vốn biết để tiếp tục thực hiện hoặc 

thanh lý hợp đồng theo quy định của pháp luật. 

Điều 5. Xử lý tài chính ở thời điểm doanh nghiệp cổ phần hóa chính 

thức chuyển thành công ty cổ phần 

Doanh nghiệp cổ phần hóa thực hiện xử lý tài chính ở thời điểm doanh 

nghiệp chính thức chuyển thành công ty cổ phần theo quy định tại Điều 23 Nghị 

định số     /2026/NĐ-CP và các quy định sau: 

1. Đối với khoản chênh lệch tỷ giá do đánh giá lại các khoản mục tiền tệ 

có gốc ngoại tệ tại thời điểm chính thức chuyển thành công ty cổ phần, doanh 

nghiệp cổ phần hóa đánh giá lại các khoản mục tiền tệ có gốc ngoại tệ trên cơ sở 

so sánh với tỷ giá tại thời điểm khóa sổ lập Báo cáo tài chính năm hoặc bán niên 

gần nhất và không thực hiện kết chuyển vào kết quả hoạt động sản xuất kinh 

doanh, số dư khoản chênh lệch tỷ giá tại thời điểm này thực hiện chuyển giao 

cho doanh nghiệp sau cổ phần hóa theo dõi và xử lý theo quy định tại điểm b 

khoản 2 Điều 23 Nghị định số     /2026/NĐ-CP. 

2. Tại thời điểm doanh nghiệp cổ phần hóa được cấp Giấy chứng nhận 

đăng ký doanh nghiệp cổ phần lần đầu, trường hợp doanh nghiệp được cơ quan 

có thẩm quyền quyết định điều chỉnh giảm vốn nhà nước tương ứng với số lỗ 

phát sinh theo quy định tại khoản 7 Điều 23 Nghị định số   /2026/NĐ-CP, doanh 

nghiệp sau cổ phần hóa không được chuyển số lỗ này khi xác định thu nhập chịu 

thuế của các năm sau theo quy định của pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp 

và các văn bản hướng dẫn có liên quan. 

Điều 6. Bàn giao giữa doanh nghiệp cổ phần hóa và công ty cổ phần 

1. Hồ sơ bàn giao bao gồm: 

a) Hồ sơ xác định giá trị doanh nghiệp và quyết định công bố giá trị 

doanh nghiệp.  

b) Báo cáo tài chính được lập tại thời điểm chính thức chuyển thành công 

ty cổ phần sau khi có quyết định phê duyệt của cơ quan đại diện chủ sở hữu.  

c) Các báo cáo quyết toán chi phí cổ phần hoá và các khoản phải nộp về 

ngân sách nhà nước; Báo cáo quyết toán kinh phí hỗ trợ cho người lao động dôi dư. 

d) Quyết định phê duyệt giá trị phần vốn nhà nước tại thời điểm chuyển 

thành công ty cổ phần của cơ quan đại diện chủ sở hữu. 

đ) Báo cáo về tình hình tài sản, vốn được lập tại thời điểm được cấp Giấy 

chứng nhận đăng ký doanh nghiệp cổ phần lần đầu.  

e) Các báo cáo về tình hình lao động.  

g) Bảng thống kê hiện trạng sử dụng đất đang quản lý, sử dụng của doanh 

nghiệp theo quy định tại khoản 5 Điều 32 Nghị định số     /2026/NĐ-CP. 
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h) Báo cáo quyết toán thuế của doanh nghiệp cổ phần hóa. 

2. Thành phần bàn giao gồm: 

a) Cơ quan đại diện chủ sở hữu. 

b) Người đại diện chủ sở hữu trực tiếp, Tổng giám đốc/Giám đốc, Kế toán 

trưởng, Người đại diện theo pháp luật và đại diện tổ chức công đoàn của doanh 

nghiệp cổ phần hóa - đại diện cho bên giao. 

Trường hợp Người đại diện theo pháp luật, Kế toán trưởng vắng mặt vì lý 

do khách quan (chuyển công tác, nghỉ hưu theo chế độ, chết) thì cơ quan đại 

diện chủ sở hữu/doanh nghiệp cổ phần hóa có trách nhiệm cử/chỉ định người đại 

diện hợp pháp thực hiện việc bàn giao. 

c) Chủ tịch Hội đồng quản trị, Tổng giám đốc/Giám đốc, Kế toán trưởng 

và đại diện tổ chức công đoàn của công ty cổ phần - đại diện cho bên nhận. 

3. Việc bàn giao phải được lập thành Biên bản kèm theo hồ sơ quy định 

tại khoản 1 Điều này. Biên bản bàn giao phải có đầy đủ chữ ký của thành phần 

bàn giao, ghi rõ quyền và nghĩa vụ của các bên liên quan; các nội dung cần tiếp 

tục xử lý sau khi bàn giao (nếu có). Biên bản bàn giao được gửi cho các bên liên 

quan và gửi cho cơ quan quản lý thuế để theo dõi, đôn đốc các khoản phải thu 

nộp ngân sách nhà nước. 

Điều 7. Xác định giá trị thực tế của doanh nghiệp 

Phương pháp xác định giá trị doanh nghiệp thực hiện theo Điều 24 Nghị 

định số     /2026/NĐ-CP. Việc xác định giá trị doanh nghiệp theo phương pháp 

tài sản được thực hiện theo quy định tại Mục 4 Chương II Nghị định số     

/2026/NĐ-CP và các quy định sau: 

1. Giá trị thực tế tài sản của doanh nghiệp được xác định bằng đồng Việt Nam 

theo danh mục từng tài sản đang theo dõi trên sổ sách kế toán của doanh nghiệp. 

2. Đối với tài sản là hiện vật: 

a) Chỉ đánh giá lại những tài sản mà công ty cổ phần tiếp tục sử dụng. 

b) Giá trị thực tế của tài sản bằng (=) Nguyên giá tính theo giá thị trường 

tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp nhân (x) Chất lượng còn lại của tài 

sản tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp; trong đó: 

- Giá thị trường là: 

+ Giá tài sản mới cùng loại đang mua, bán trên thị trường (bao gồm cả chi 

phí vận chuyển lắp đặt - nếu có). Nếu là tài sản đặc thù không có trên thị trường 

thì giá mua tài sản được tính theo giá mua mới của tài sản tương đương, cùng 

nước sản xuất, có cùng công suất hoặc tính năng tương đương. Trường hợp 

không có tài sản tương đương thì tính theo giá tài sản ghi trên sổ kế toán (bao 

gồm tài sản đã được đầu tư, mua sắm bằng ngoại tệ). 

+ Đối với tài sản là nhà cửa, vật kiến trúc: Giá thị trường là đơn giá xây 

dựng cơ bản, suất đầu tư do cơ quan có thẩm quyền quy định tại thời điểm gần 
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nhất với thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp. Trường hợp chưa có quy định 

thì tính theo giá sổ sách, có xét thêm yếu tố trượt giá trong xây dựng cơ bản. 

Đối với các tài sản là nhà cửa, vật kiến trúc mới hoàn thành đầu tư xây 

dựng trong vòng ba (03) năm trước thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp thì 

sử dụng giá trị quyết toán công trình đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt. 

Trường hợp cá biệt, công trình chưa được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt 

quyết toán nhưng đã đưa vào sử dụng thì tạm tính theo giá ghi trên sổ kế toán; 

sau khi cơ cơ quan có thẩm quyền phê duyệt quyết toán, doanh nghiệp thực hiện 

điều chỉnh sổ sách theo chế độ quy định. 

- Chất lượng còn lại của tài sản được xác định bằng tỷ lệ phần trăm so với 

chất lượng của tài sản cùng loại mua sắm mới hoặc đầu tư xây dựng mới, phù 

hợp với các quy định của Nhà nước về điều kiện an toàn trong sử dụng, vận 

hành tài sản; đảm bảo chất lượng sản phẩm sản xuất; vệ sinh môi trường theo 

hướng dẫn của các Bộ quản lý ngành kinh tế kỹ thuật. Nếu chưa có quy định của 

Nhà nước thì chất lượng tài sản xác định như sau: 

+ Đối với tài sản là máy móc thiết bị; phương tiện vận tải, thiết bị truyền 

dẫn; thiết bị dụng cụ quản lý và các loại tài sản cố định khác được đánh giá lại 

theo thực tế nhưng không thấp hơn 20% so với chất lượng của tài sản cùng loại 

mua sắm mới. 

+ Đối với tài sản là nhà cửa, vật kiến trúc không thấp hơn 20% so với chất 

lượng của tài sản cùng loại đầu tư xây dựng mới. 

c) Tài sản cố định đã khấu hao thu hồi đủ vốn; công cụ lao động, dụng cụ 

quản lý đã phân bổ hết giá trị vào chi phí kinh doanh nhưng công ty cổ phần tiếp 

tục sử dụng phải đánh giá lại để tính vào giá trị doanh nghiệp theo nguyên tắc 

không thấp hơn 20% giá trị tài sản, công cụ, dụng cụ mua mới. 

3. Tài sản bằng tiền gồm: tiền mặt, tiền gửi và các giấy tờ có giá (chứng chỉ 

tiền gửi, tín phiếu, kỳ phiếu, trái phiếu) của doanh nghiệp được xác định như sau: 

a) Tiền mặt được xác định theo biên bản kiểm quỹ. 

b) Tiền gửi được xác định theo số dư đã đối chiếu, xác nhận với ngân 

hàng nơi doanh nghiệp mở tài khoản. 

c) Các giấy tờ có giá được xác định theo giá giao dịch trên thị trường. Nếu 

không có giao dịch thì xác định theo mệnh giá của giấy tờ đó và cộng thêm lãi 

lũy kế (nếu có) đến thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp. 

4. Giá trị tài sản ký cược, ký quỹ ngắn hạn và dài hạn được xác định theo 

số dư thực tế trên sổ kế toán đã được đối chiếu xác nhận. 

5. Đối với doanh nghiệp cổ phần hóa có số năm hoạt động chưa đủ thời 

gian năm (05) năm tính đến thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp, khi xác 

định tỷ suất lợi nhuận sau thuế trên vốn nhà nước bình quân để tính giá trị tiềm 

năng phát triển của doanh nghiệp cổ phần hóa được xác định theo quy định tại 

Điều 33 Nghị định số      /2026/NĐ-CP được xác định theo số năm hoạt động 

thực tế. 
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6. Tổ chức tư vấn xác định giá trị doanh nghiệp được lựa chọn các 

phương pháp thích hợp theo quy định của pháp luật về thẩm định giá, phương 

pháp tài sản quy định tại Mục 4 Chương II Nghị định số     /2026/NĐ-CP, nội 

dung hướng dẫn trong Thông tư này để xác định giá trị doanh nghiệp trình cơ 

quan đại diện chủ sở hữu xem xét, quyết định nhưng phải đảm bảo nguyên tắc 

công khai, minh bạch. 

Điều 8. Thời hạn hoàn thành việc bán cổ phần  

Thời hạn hoàn thành cổ phần hóa thực hiện theo quy định tại Điều 39 

Nghị định số     /2026/NĐ-CP và các quy định sau: 

1. Căn cứ phương án cổ phần hóa đã được cơ quan có thẩm quyền phê 

duyệt, Ban chỉ đạo cổ phần hóa chỉ đạo doanh nghiệp triển khai phương án bán 

cổ phần lần đầu theo các phương thức đã được phê duyệt trong phương án cổ 

phần hóa. 

2. Trường hợp điều chỉnh phương án cổ phần hóa theo quy định thì thời 

hạn doanh nghiệp cổ phần hóa phải hoàn thành việc bán cổ phần được tính từ 

ngày quyết định điều chỉnh phương án cổ phần hóa được cơ quan có thẩm quyền 

phê duyệt. 

Điều 9. Phương thức đấu giá công khai 

1. Các trường hợp bán đấu giá công khai: 

a) Đấu giá công khai ra công chúng theo phương án cổ phần hóa đã được 

phê duyệt, bao gồm: số lượng cổ phần người lao động, tổ chức công đoàn cơ sở 

tại doanh nghiệp từ chối mua và số cổ phần nhà đầu tư chiến lược không đăng 

ký mua hết số cổ phần chào bán theo phương án cổ phần hóa đã được duyệt. 

b) Bán đấu giá cho nhà đầu tư chiến lược trong trường hợp có từ hai (02) 

nhà đầu tư chiến lược đáp ứng tiêu chí lựa chọn thực hiện đăng ký mua cổ phần 

và tổng số cổ phần các nhà đầu tư chiến lược đăng ký mua lớn hơn số cổ phần dự 

kiến bán cho nhà đầu tư chiến lược theo phương án cổ phần hóa đã được duyệt. 

2. Tổ chức thực hiện bán đấu giá cổ phần theo quy định tại khoản 6 Điều 

3 Nghị định số     /2026/NĐ-CP có trách nhiệm ban hành Quyết định thành lập 

Hội đồng bán đấu giá cổ phần. Thành phần Hội đồng bán đấu giá cổ phần do Tổ 

chức thực hiện bán đấu giá cổ phần quyết định; trong đó, Chủ tịch Hội đồng bán 

đấu giá cổ phần là Trưởng Ban chỉ đạo cổ phần hóa hoặc thành viên Ban chỉ đạo 

cổ phần hóa do Trưởng ban chỉ đạo cổ phần hóa ủy quyền bằng văn bản. 

3. Tổ chức thực hiện bán đấu giá cổ phần có trách nhiệm ban hành Quy 

chế bán đấu giá cổ phần, mẫu giấy tờ liên quan để tổ chức thực hiện đấu giá. 

4. Nội dung Quy chế bán đấu giá cổ phần  áp dụng theo quy định tại khoản 3  

Điều 80 Nghị định Nghị định số     /2026/NĐ-CP. 

5. Nội dung công bố thông tin về doanh nghiệp cổ phần hóa được người 

đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp hoặc người được ủy quyền thực hiện 
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quyền và nghĩa vụ của người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp ký số và 

bao gồm các nội dung cơ bản như sau:  

a) Giá trị doanh nghiệp; tài sản của doanh nghiệp; danh sách công ty mẹ 

và công ty con.  

b) Tình hình và kết quả hoạt động kinh doanh trong 03 năm trước khi cổ 

phần hóa; vị thế của công ty trong ngành, phương án dự kiến đầu tư và chiến 

lược phát triển của doanh nghiệp sau cổ phần hóa.  

c) Vốn điều lệ và cơ cấu vốn điều lệ. 

d) Rủi ro dự kiến, kế hoạch sử dụng tiền thu từ cổ phần hóa.  

đ) Người chịu trách nhiệm công bố thông tin.  

6. Ban chỉ đạo cổ phần hóa phối hợp với Tổ chức thực hiện bán đấu giá cổ 

phần thuyết trình trước khi tổ chức bán đấu giá các thông tin về doanh nghiệp cổ 

phần hóa cho các nhà đầu tư (nếu cần).  

7. Đối với doanh nghiệp bán đấu giá cổ phần tại các Sở Giao dịch chứng 

khoán, việc công bố thông tin thực hiện theo quy định tại khoản 5 điều này và 

nội dung công bố bao gồm cả bản Tiếng Anh. Sau khi thực hiện bán đấu giá cổ 

phần, trường hợp đáp ứng điều kiện là công ty đại chúng, doanh nghiệp cổ phần 

hóa thực hiện nộp hồ sơ đăng ký công ty đại chúng, đăng ký, lưu ký chứng 

khoán, đăng ký giao dịch, niêm yết trên thị trường chứng khoán thực hiện theo 

quy định của pháp luật về chứng khoán. 

8. Doanh nghiệp cổ phần hóa phải thuyết minh, cung cấp thông tin cho 

các nhà đầu tư tại phương án cổ phần hóa và bản cáo bạch thông tin các loại tài 

sản hiện có tại doanh nghiệp (tài sản kết cấu hạ tầng; tài sản khác đang quản lý, 

sử dụng) được xác định là tài sản công theo quy định của pháp luật về quản lý, 

sử dụng tài sản công. 

Trường hợp các tài sản này được nhà nước giao cho doanh nghiệp quản 

lý, sử dụng và được tính thành phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp theo quy 

định của pháp luật, nhưng chưa được phê duyệt quyết toán dự án đầu tư hình 

thành tài sản tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp thì khi phê duyệt 

phương án cổ phần hóa, cơ quan đại diện chủ sở hữu phải đưa vào phương án cổ 

phần hóa nội dung xử lý khi quyết toán dự án đầu tư hình thành tài sản này đã 

được cấp có thẩm quyền phê duyệt (trường hợp giá trị tài sản có tăng, giảm so 

với giá trị khi nhà nước giao tài sản cho doanh nghiệp), đảm bảo phù hợp với 

hình thức cổ phần hóa doanh nghiệp theo phương án phê duyệt, đồng thời công 

khai thông tin xử lý này khi thực hiện bán đấu giá cổ phần doanh nghiệp lần đầu 

cho nhà đầu tư để nhà đầu tư và doanh nghiệp sau chuyển đổi biết và thực hiện 

theo phương án cổ phần hóa đã được phê duyệt. 

9. Việc xác định kết quả đấu giá thực hiện theo quy định tại điểm c và 

điểm d khoản 3 Điều 80 Nghị định số     /2026/NĐ-CP. 

Điều 10. Phương thức thỏa thuận trực tiếp 
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1. Các trường hợp bán thỏa thuận: 

a) Bán cho nhà đầu tư trong trường hợp chỉ có một (01) nhà đầu tư đăng 

ký mua cổ phần; hoặc các nhà đầu tư chiến lược đăng ký mua cổ phần với số 

lượng bằng hoặc nhỏ hơn số lượng cổ phần dự kiến bán cho nhà đầu tư chiến 

lược theo phương án cổ phần hóa đã được phê duyệt. 

b) Bán cho người lao động và tổ chức công đoàn cơ sở tại doanh nghiệp. 

c) Bán cho các nhà đầu tư số cổ phần không bán hết theo quy định tại 

khoản 6 Điều 38 Nghị định số      /2026/NĐ-CP. 

2. Trường hợp chỉ có một (01) nhà đầu tư đăng ký mua cổ phần của cuộc 

bán đấu giá công khai, Ban Chỉ đạo cổ phần hóa thực hiện thỏa thuận bán cổ 

phần cho nhà đầu tư đã đăng ký mua cổ phần và ký hợp đồng mua/bán cổ phần 

trong thời hạn tối đa mười (10) ngày kể từ ngày hết thời hạn đăng ký mua cổ 

phần theo Quy chế bán đấu giá cổ phần. 

3. Trường hợp các nhà đầu tư chiến lược đăng ký mua cổ phần với số 

lượng bằng hoặc nhỏ hơn số lượng cổ phần dự kiến bán cho nhà đầu tư chiến 

lược theo phương án cổ phần hóa đã được phê duyệt, Ban Chỉ đạo cổ phần hóa 

thực hiện thỏa thuận bán cổ phần cho nhà đầu tư đã đăng ký mua cổ phần và ký 

hợp đồng mua/bán cổ phần trong thời hạn tối đa mười (20) ngày kể từ ngày hết 

hạn thanh toán tiền của nhà đầu tư tham gia cuộc bán đấu giá công khai. 

4. Trường hợp bán cổ phần theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều này, 

Ban Chỉ đạo cổ phần hóa phối hợp với doanh nghiệp cổ phần hóa hoàn thành 

việc bán cổ phần theo phương án trong thời hạn tối đa mười lăm (15) ngày kể từ 

ngày phương án cổ phần hóa được duyệt. 

5. Trường hợp bán cổ phần theo quy định tại khoản 6 Điều 38 Nghị định 

số      /2026/NĐ-CP, Ban Chỉ đạo cổ phần hóa phối hợp với doanh nghiệp cổ 

phần hóa hoàn thành việc bán cổ phần và ký hợp đồng mua/bán cổ phần trong 

thời hạn tối đa ba mươi (30) ngày kể từ ngày hết hạn thanh toán tiền mua cổ 

phần theo Quy chế bán đấu giá cổ phần. 

Điều 11. Bán đấu giá giữa các nhà đầu tư chiến lược 

1. Tổ chức thực hiện bán đấu giá ban hành Quyết định thành lập Hội đồng 

bán đấu giá cổ phần và ban hành Quy chế bán đấu giá cổ phần, mẫu giấy tờ liên 

quan để tổ chức thực hiện đấu giá giữa các nhà đầu tư chiến lược theo nội dung 

quy định tại khoản 2, khoản 3 và khoản 4 Điều 9 Thông tư này. 

2. Việc bán đấu giá giữa các nhà đầu tư chiến lược thực hiện theo quy 

định tại khoản 3 Điều 8 Nghị định số      /2026/NĐ-CP, đảm bảo hoàn thành 

trong thời gian tối đa ba mươi (30) ngày kể từ ngày hết hạn đăng ký mua cổ 

phần của nhà đầu tư chiến lược. 

Điều 12. Tiền thu từ cổ phần hóa  

1. Tiền thu từ cổ phần hóa gồm các khoản sau: 
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a) Khoản chênh lệch tăng giữa giá trị phần vốn nhà nước theo sổ sách kế 

toán tại thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp với mức vốn điều lệ được xác 

định trong phương án cổ phần hóa được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

b) Tiền thu từ bán cổ phần, bao gồm cả tiền đặt cọc, ký quỹ không phải 

trả lại nhà đầu tư theo quy định. 

c) Khoản chênh lệch vốn nhà nước theo giá trị sổ sách tăng từ thời điểm 

xác định giá trị doanh nghiệp đến thời điểm chính thức chuyển thành công ty cổ phần. 

d) Khoản lợi nhuận trích lập vào Quỹ đầu tư phát triển theo quy định tại 

khoản 6 Điều 23 Nghị định số     /2026/NĐ-CP. 

2. Tiền thu từ cổ phần hóa tại thời điểm chính thức chuyển thành công ty 

cổ phần được xử lý theo quy định tại khoản 2 Điều 40 Nghị định số     

/2026/NĐ-CP; trong đó, số tiền để lại cho công ty cổ phần theo tỷ lệ tương ứng 

với cổ phần phát hành thêm trong cơ cấu vốn điều lệ (ký hiệu là A) được xác 

định như sau: 

A = 

Số cổ phần phát 

hành thêm 

  x 

Phần thặng 

dư của số cổ 

phần phát 

hành thêm 

  - 

Chi phí cổ 

phần hóa 

theo quyết 

toán của cơ 

quan có 

thẩm quyền 

   - 

Chi giải quyết 

lao động dôi dư 

theo quyết toán 

của cơ quan có 

thẩm quyền 

Tổng số cổ phần 

theo vốn điều lệ 

của công ty cổ 

phần 

 

Điều 13. Trách nhiệm của doanh nghiệp cổ phần hóa 

1. Chịu trách nhiệm cung cấp tài liệu, thông tin đầy đủ, chính xác về 

doanh nghiệp (bao gồm: phương án cổ phần hóa, dự thảo điều lệ tổ chức và hoạt 

động của công ty cổ phần) trước khi bán cổ phần theo quy định.  

2. Thực hiện công khai, minh bạch thông tin về cổ phần hóa doanh nghiệp 

theo quy định tại Điều 13 Nghị định số     /2026/NĐ-CP và trên cổng thông tin 

điện tử của doanh nghiệp, đồng thời gửi về cơ quan đại diện chủ sở hữu. 

3. Ký hợp đồng với tổ chức tư vấn cổ phần hóa được cơ quan đại diện chủ 

sở hữu quyết định lựa chọn.  

Điều 14. Điều khoản chuyển tiếp 

1. Các doanh nghiệp đã có quyết định phê duyệt phương án cổ phần hóa 

của cấp có thẩm quyền trước ngày Nghị định số     /2026/NĐ-CP có hiệu lực thi 

hành thì tiếp tục thực hiện bán cổ phần theo phương án cổ phần hóa đã được phê 

duyệt. Việc quản lý, quyết toán số tiền thu từ cổ phần hóa tại thời điểm doanh 

nghiệp chính thức chuyển thành công ty cổ phần thực hiện theo quy định tại 

Nghị định số    /2026/NĐ-CP và hướng dẫn tại Thông tư này.  
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2. Trường hợp doanh nghiệp cổ phần hóa đã tổ chức lựa chọn tư vấn xác 

định giá trị doanh nghiệp và đang thực hiện xác định giá trị doanh nghiệp theo 

quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 16 tháng 11 năm 2017 của 

Chính phủ về chuyển doanh nghiệp nhà nước và công ty trách nhiệm hữu hạn 

một thành viên do doanh nghiệp nhà nước đầu tư 100% vốn điều lệ thành công 

ty cổ phần (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 140/2020/NĐ-CP ngày 30 

tháng 11 năm 2020) thì doanh nghiệp cổ phần hóa không phải lựa chọn lại tư 

vấn xác định giá trị doanh nghiệp. 

Điều 15. Hiệu lực thi hành 

1. Thông tư này có hiệu lực thi hành kể từ ngày     tháng     năm 2026. 

2. Thông tư này bãi bỏ các Thông tư: 

a) Thông tư số 32/2021/TT-BTC ngày 17 tháng 5 năm 2021 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn bán cổ phần lần đầu và quản lý, sử dụng tiền thu 

từ cổ phần hóa của doanh nghiệp nhà nước và công ty trách nhiệm hữu hạn một 

thành viên do doanh nghiệp nhà nước đầu tư 100% vốn điều lệ chuyển đổi thành 

công ty cổ phần;  

b) Thông tư số 46/2021/TT-BTC ngày 23 tháng 6 năm 2021 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung về xử lý tài chính và xác định 

giá trị doanh nghiệp khi chuyển doanh nghiệp nhà nước và công ty trách nhiệm 

hữu hạn một thành viên do doanh nghiệp nhà nước đầu tư 100% vốn điều lệ thành 

công ty cổ phần; 

c) Thông tư số 36/2021/TT-BTC ngày 26 tháng 5 năm 2021 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn một số nội dung về đầu tư vốn nhà nước vào 

doanh nghiệp và quản lý, sử dụng vốn, tài sản tại doanh nghiệp quy định tại 

Nghị định số 91/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 10 năm 2015; Nghị định số 

32/2018/NĐ-CP ngày 08 tháng 03 năm 2018; Nghị định số 121/2020/NĐ-CP 

ngày 09 tháng 10 năm 2020 và Nghị định số 140/2020/NĐ-CP ngày 30 tháng 11 

năm 2020 của Chính phủ (trừ Điều 9); 

d) Thông tư số 16/2023/TT-BTC ngày 17 tháng 3 năm 2023 của Bộ trưởng 

Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 36/2021/TT-BTC 

ngày 26 tháng 5 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính (trừ khoản 4 Điều 1); 

đ) Thông tư số 21/2019/TT-BTC ngày 11 tháng 4 năm 2019 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn việc bán cổ phần lần đầu và chuyển nhượng vốn 

nhà nước theo phương thức dựng sổ; 

e) Thông tư số 129/2015TT-BTC ngày 24 tháng 9 năm 2015 của Bộ trưởng 

Bộ Tài chính hướng dẫn trình tự, thủ tục xử lý tài chính khi thành lập mới, tổ 

chức lại, giải thể công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do nhà nước làm 

chủ sở hữu và công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên là công ty con của 

công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do nhà nước làm chủ sở hữu;3. Các 

doanh nghiệp cổ phần hóa, cơ quan đại diện chủ sở hữu và các cơ quan, tổ chức, cá 

nhân có liên quan có trách nhiệm tổ chức thực hiện các quy định tại Thông tư này. 
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4. Doanh nghiệp nhà nước được áp dụng quy định tại Chương II Nghị định 

số    /2026/NĐ-CP và Thông tư này để chuyển doanh nghiệp do mình đầu tư 100% 

vốn điều lệ thành công ty cổ phần phù hợp với tình hình, điều kiện thực tiễn. 

5. Tổ chức chính trị, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên 

được áp dụng các quy định tại Thông tư này để thực hiện cơ cấu lại doanh nghiệp 

do mình làm chủ sở hữu.  

6. Trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật dẫn chiếu tại Thông tư này 

được sửa đổi, bổ sung hoặc thay thế thì áp dụng theo các văn bản sửa đổi, bổ sung 

hoặc thay thế đó. 

7. Trong quá trình thực hiện, nếu có vướng mắc đề nghị các đơn vị phản 

ánh về Bộ Tài chính để xem xét, giải quyết./. 
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