Cai cach tai chinh cong cta Viét Nam dén nim 2020 va vai tro cia hé
théng thdng tin quan ly tai chinh Chinh pha (GFMIS)

Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh
Bo Tai chinh

1. Pinh huwéng cai cach tai chinh cong cia Viét Nam dén nim 2020

Trong nhitng nam qua, quan ly tai chinh céng ¢ Viét Nam da tirng budc
duoc cai cach va doi méi trén nhiéu phuong dién. Dé tiép tuc thuc hién nhiing
muc tiéu, dinh huéng phét trién tai chinh xac dinh trong cac Chién luoc, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi trung va dai han cua dat nuéc (nhu Chién
lugc phét trién kinh té - x4 hoi giai doan 2011-2020, Ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 nam 2011-2015 va cac Dé an lién quan dén viéc co cau lai nén
kinh té gan véi d6i m6i mé hinh ting truong'), Chién lugc tai chinh dén nim
2020 da dugc Bo Tai chinh xay dyng va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét
(theo Quyét dinh s6 450/QD - TTg ngay 18/04/2012 cta Thu tusng Chinh
pht). Chién lugc nay da dé ra cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap
dbi vé&i sy phat trién caa nganh Tai chinh Viét Nam theo 16 trinh 10 nim.

Muc tiéu xuy@n suét xac dinh trong Chién lugc tai chinh d¢én nam 2020
la tirmg budc xay dung nén tai chinh qudc gia lanh manh, dam bao giir viing an
ninh tai chinh, 6n dinh Kinh té vi md, tai chinh - tién t¢, tao diéu kién thuc day
tang truong Kinh té gan véi d6i méi mé hinh ting tredng va tai cau trdc nén
kinh té, giai quyét tot cac van dé an sinh xa hoi; huy dong, quan ly, phan phdi
va st dung céac ngudn lyc tai chinh trong xa hoi hiéu qua, céng bang; cai cach
hanh chinh dong bo, toan dién; dam bao tinh hiéu qua va hiéu luc cua cong tac
quan ly, giam sat tai chinh. B¢ thyc hién muyc tiéu tong nay, Chién luoc tai
chinh dén nam 2020 da dé ra 8 nhdm giai phap, trong do, lién quan dén linh
vuc quan Iy tai chinh cong sé& tap trung vao 6 tru cot chu dao sau®:

[1] Nang cao hiéu qua huy dong nguon luc tai chinh quéc gia véi cac
nhiém vu trong tdm 1a: Hoan thién thé ché tai chinh, tao 1ap méi trudng thuan

! Phé duyét tai Quyét dinh sé 339/QD-TTg ngay 19/02/2013 cta Thu tuéng Chinh phu.

% Hai tru cot khac duoc xac dinh trong Chién lugc tai chinh dén nam 2020 Ia: i) Phat trién dong bo thi
truong tai chinh va dich vu tai chinh va ii) Dy manh hoat dong hop tac va chu dong hoi nhap quéc té vé tai
chinh.



loi nham thu hat hiéu qua, kip thoi cac ngudn tai chinh trong va ngoai nuéc
cho cac muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi; dong vién hop Iy cac ngudn thu
NSNN trén co sé tiép tuc thuc hién cai cach hé thdng thué, phi, cac khoan thu
NSNN phu hop véi qua trinh chuyén d6i caa nén kinh té va théng 1é québc té;
thue hién da dang hoa cac ngudn dau tu phat trién hé théng ha ting co so, phét
trién dich vu cong:

[2] Nang cao hiéu qua phan b va st dung cac ngudn luc tai chinh gan
V61 qua trinh tai co cAu nén tai chinh qUOC gia, trong do, tap trung vao cac noi
dung nhu: tang cuong vai trdo dinh huéng cua nguon lyc tai chinh nha nuéc
trong dau tu phat trién kinh té - x& hoi; thuc hién tai chu trac dAu tu cong; doi
méi co ché phan cap quan Iy NSNN, hoat dong 1ap va phan bd du todn NSNN;
ting budc hoan thién khung phap 1y dé xay dung Ké hoach ngan sach trung
han, K& hoach dau tu trung han;

[3] D6i méi co ché tai chinh ddi véi don vi sy nghiép cdng cing véi da
dang hda ngudn luc x& hoi phat trién dich vu cong theo hudng: ting cuong
phan cip va ting tinh tw chu, tu chiu trach nhiém cho cac don vi su nghiép
cong lap trong quan ly, s dung ngudn luc; d6i méi co ché gia dich vu su
nghiép cong 1ap; hoan thién co ché chinh sach tai chinh dé thu hit cac nguon
luc trong xa hoi cho dau tu phat trién sy nghiép cong;

[4] Hoan thién chinh sach, co ché tai chinh doanh nghiép va thuc hién téi
cau tric doanh nghiép nha nudc véi hai nhiém vu trong tam la: tiép tuc doi
mai chinh sach, co ché tai chinh doanh nghiép theo huéng binh dang, on dinh,
minh bach nham giai phong, phat trién sac san xuat cua cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té; diy manh qua trinh d6i méi va co cau lai khu
vuc doanh nghiép, céc tong cong ty Nha nudc;

[5] Nang cao ning luc, hiéu qua Kiém tra, thanh tra, giam sat va dam bao
an ninh tai chinh quéc gia, trong dé, tap trung vao cac dinh hudng la: ting
cudng nang cao ky luat tai chinh, day manh cong khai tai chinh; ting cuong su
giam sat cia cong dong va nguoi dan déi véi qué trinh huy dong, s dung
ngudn luc cng; nang cao hiéu qua giam sat, quan ly rai ro va bao dam an toan
no cng, no quéc gia; ting cudng vai tro, chic ning giam sat cua Nha nuéc
dbi vai thi truong tai chinh va dich vu tai chinh; doi méi phuong thic va céch
thirc giam sat tai chinh vi mo;

[6] Pay manh cai cach hanh chinh trong linh vuc tai chinh, hoan thién
phuong thirc diéu hanh chinh sach tai chinh trén co s tiép tuc hoan thién hé
théng phép luat vé tha tuc hanh chinh trong linh vyc tai chinh va thuc hién
hién dai hoa nén tai chinh quéc gia véi trong tim day manh ang dung cong
nghé thong tin (CNTT).

bic biét, dé thuc hién co két qua nhitng muc tiéu, nhiém vu xac dinh



trong Chién luoc tai chinh dén nam 2020, nganh Tai chinh da xac dinh ba
khau dot pha. D6 1a: (i) Pay manh viéc hoan thién thé ché tai chinh theo co
ché thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia; (i) Thuc hién tai co cau nén tai
chinh quéc gia; (iii) Bay manh cai cach hanh chinh géan voi hién dai hoa cong
nghé quan ly, dac biét la CNTT.

Véi cac dinh hudng noi trén c6 thé thy vai trd cia CNTT trong qué
trinh cai cach tai chinh & Viét Nam da rat dugc chd trong va dinh vi cu thé.
Chién luoc tai chinh dén nim 2020 d3 dé ra cac dinh huéng vé ting cuong
g dung CNTT trong linh vuc tai chinh nhu: tiép tuc xay dung va trién khai
cac hé théng CNTT Ion; thuc hién tich hop va déng bo cac hé thdng cong
nghé thdng tin hién co; xay dung co so dit liéu tai chinh quéc gia, cung cb cac
co so dir lidu chuyén nganh; ting cuong hiéu qua khai thac céc hé thong
CNTT trong chi dao diéu hanh ciing nhu trong qua trinh dy bao kinh té - tai
chinh, phan tich tac dong chinh sach; va tién hanh xay dung Hé thdng thong
tin quan 1y tai chinh chinh phu (GFMIS)®,

2. Vai tro ciia Hé thong thong tin quan ly tai chinh Chinh pha trong
thuc hién cai cach tai chinh cong dén nim 2020

Trong thoi gian qua, cuing véi qua trinh doi mdi va cai cach veé thé ché,
qua trinh hién dai hoa quan 1y tai chinh cong gin véi tng dung CNTT & Viét
Nam di dugc ting cuong trén nhiéu phuong dién. Nhiéu dy an CNTT quan
trong d4 xay dung va trién khai c6 hiéu qua nhu Hé thdng théng tin Quan 1y
ngan sach va kho bac (TABMIS); Hé thong thong tin quan 1y ng (DMFAS);
Hé thong quan 1y thué tap trung; Hé thong théng quan ty dong va Co ché mot
ctra quoc gia (VNACCS/VCIS); cac hé thong ung dung CNTT trong quéan 1y
tai san cong; quan 1y thi trudng chimg khoan....Viéc trién khai cac du an Gmg
dung CNTT nay da gop phan quan trong trong viéc ning cao hiéu qua, hiéu
luc cdng tac quan 1y tai chinh - ngan sach, thuc day cai cach hanh chinh, giam
chi phi tuan thu thuc hién tha tuc hanh chinh cho ctia nguoi dan, doanh nghiép
va cac t6 chuc lién quan. Thong qua tmg dung CNTT, cong khai, minh bach
vé tai chinh - ngan sach ciing timg budc duogc cai thién, tao diéu kién thuan loi
hon cho viéc thuc déy trach nhiém giai trinh. D@)ng thoi, viée trién khai cac du
an tng dung CNTT thoi gian qua con tao ra cac co hdi dé thuc hién cai cach
quan 1y tai chinh cong.

Tuy nhién, nhitng két qua dat duoc noi trén chi 1a budc dau. Viée tmg
dung CNTT trong nganh tai chinh van con nhiing diém han ché. Ung dung

® Ké hoach hanh dong trung han 2014-2016 dé thyuc hign Chién lugc tai chinh dén nam 2020 da dé ra
cac dinh huéng va 19 trinh cu the ve trien khai H¢ thong thong tin quan ly tai chinh Chinh phu (theo Quyet
dinh s6 304/QD-BTC ngay 17/02/2014 cua Bo truong Bo Tai chinh).
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CNTT trong nganh tai chinh can tiép tuc dugc day manh dé bao quat dugc cac
yéu cau dit ra trong qua trinh cai cach, hién dai hoa cong tac quan 1y tai chinh
cong ctia Viét Nam thoi gian téi. Nhimg van dé dang dit ra 1a: i) Tinh lién két,
tich hop trong cac hé théng thong tin toan nganh chua cao nén chua phat huy
hét vai trd cia CNTT trong viéc thuc hién cac giai phap nham ting cudng hiéu
qua huy dong va st dung ngudn lyc tai chinh céng; ii) Hé thong co s& dit liéu
tai chinh con phan tan; chua hinh thanh duoc mot hé théng co sé dit liéu dung
chung dé dap tmg c6 hiéu qua cc yéu cau veé sb liéu, thong tin cho qué trinh
quan 1y, diéu hanh ciing nhu cho cong tac phan tich, du bao, danh gia tac dong
chinh séch; iii) Vai trd hd tro cia CNTT dbi véi yéu cau ting cudng cong
khai, minh bach va thic day trach nhiém giai trinh trén mot s6 phuwong dién
van con han ché (vi du nhu vé hinh thirec, pham vi va thoi diém cong khai cac
s6 liéu vé tai chinh, ngan sach...).

Pé gop phan nang cao hiéu qua quan ly tai chinh céng, viéc ting dung
CNTT trong nganh tai chinh can phai tiép tuc diy manh trén nhiéu phuong
dién, trong d6 c6 viéc xay dung va ap dung Hé théng thong tin quan ly tai
chinh Chinh pha (GFMIS) nhu thong 18 cua nhiéu nudc trén thé gisi. Yéu cau
dat ra doi voi viée tang cuong ng dung CNTT trong quan ly tai chinh céng ¢
Viét Nam thoi gian téi 1a mot mat phai xa ly cho duoc nhiing han ché néi trén,
mot mat cha dong dap ung dugc cac yéu cau méi dit ra trong tién trinh cai
cach nén tai chinh cong, qua d6 phét huy tbi da hiéu qua caa CNTT trong cong
tac quan ly, diéu hanh nén tai chinh quéc gia, phi hop véi xu hudng vé cai
cach tai chinh cong va tng dung CNTT trén thé gigi*. Cu thé, viéc xay dung
va trién khai GFMIS® ¢ Viét Nam can huéng toi viéc phat huy duoc vai trd
cua Hé thdng nay trén céc khia canh sau:

= Pap tmg dugc cac yéu cu dit ra trong qua trinh cai cach thé ché tai
chinh céng theo cac dinh huéng xac dinh trong Chién lugc tai chinh
dén nam 2020 va cac Chién lugc nganh ¢ lién quan®, bao gdm qua

* Xem: “Tai liéu Ké hoach hanh dong trung han giai doan 2014-2016 trién khai thyc hign Chién lugc
tai chinh dén nam 2020”.

®Hién nay, chua c6 mot dinh nghia chuan vé Hé théng thong tin quan ly tai chinh Chinh phu.
Diamond va Khemani (2005) dinh nghia GFMIS 1a qué trinh tin hoc hda céc quy trinh quan ly tai chinh céng
véi sy hd tro cua mot hé théng duogc tich hop toan bo (fully integrated) cho viéc quan ly tai chinh cua cac bo,
nganh va cac don vi chi tiéu ngan sach.

® 09 Chién luoc nganh bao gdm: (1) Chién luoc cai cach hé thdng thué giai doan 2011-2020 (Quyét
dinh 732/QD-TTg ngay 17/5/2011); (2) Chién lugc phat trién Hai quan dén ndm 2020 (Quyét dinh 448/QD-
TTg ngay 25/3/2011); (3) Chién lugc phat trién Kho bac nha nudc dén nam 2020 (Quyét dinh 138/2007/Qb-
TTg ngay 21/8/2007); (4) Chién lugc ng cong va ng nudc ngoai cua qu00 gia giai doan 2011-2020 va tam
nhin dén nim 2030 (Quyét dinh 958/QB-TTg ngay 27/7/2012); (5) Chién lugc phaét trién thi truong bao hiém
Viét Nam giai doan 2011-2020 (Quyét dinh 193/QD-TTg ngay 15/02/2012); (6) Chién lugc phat trién thi
truong chimg khoan Viét Nam giai doan 2011-2020 (Quyét dinh 252/QD-TTg ngay 01/3/2012); (7) Chién
lwoc phat trién thi truong von Viét Nam (Quyét dinh 128/2007/QD-TTg ngay 02/8/2007); (8) Chién lugc phat
trién dy trir quc gia dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 (Quyét dinh 139/2007/QD-TTg ngay
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trinh hién dai héa quy trinh ngan sach; t6 chac thuc hién ké hoach
ngan sach trung han; d6i méi phuong thic quan ly NSNN, hudng téi
viéc quan 1y ngan sach dua trén két qua hoat dong; xay dung Hé
théng Tong ké toan nha nudc; cai cach hanh chinh trong céc linh vuc
nhu thué, hai quan, quan 1y ngan quy...;

= GOp phan tang cudng cdng khai, minh bach tai khda theo cac chuan
muc qudc té dugc thira nhan chung (pham vi théng tin céng khai,
tinh toan dién cua théng tin céng khai va hinh thac céng khai, dam
bao tinh kip thoi, d& hiéu, d& so sanh...); ddng thoi, gop phan thic
day thuc hién trach nhiém giai trinh, dam bao kiém soét céc chi s6
tai khoa trong gidi han an toan; dam bao viéc phan bo ngudn luc
duoc thuc hién theo cdc muc tiéu uvu tién va sy hiéu qua trong su
dung ngudn lyc cong’;

= Khic phuc duoc sy phan tan vé ngudn dir liéu®; tung budc hinh
thanh kho dir liéu tap trung, dap tng tét hon cac yéu cau vé dir lidu
phuc vu cho ¢6ng tac quan 1y diéu hanh ciing nhu nhitng doi hoi vé
dix liéu dat ra trong cong tac du bao, xay dung chinh sach (phan tich
tac dong chinh sach).

= GOp phan dam bao dugc tinh két ndi, tich hop gitra cac hé thong
CNTT chuyén nganh trong linh vuc tai chinh, tao diéu kién thuan loi
cho viéc day manh @ng dung CNTT trong toan bo quy trinh quan ly
tai chinh cong (1ap ké hoach, thuc hién, ké toan, béo céo, giam
t...); dam bao viéc cung cap thong tin tai chinh, ngan sach day du

va toan dién.

23/8/2007); (9) Chién lugc Ké toan — kiém toan dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 (Quyét dinh 480/QP-
TTg ngay 18/3/2013).

" Sy ra doi cia Luat NSNN 2002 d danh diu mot bude cai cach quan trong trong dbi mai cong tac
quan 1y NSNN cua Viét Nam, cong khai ngén sach, nang cao trach nhiém giai trinh da c6 su chuyén bién dang
ké. Tuy nhién, so véi nhleu nudc, den nay Viét Nam van thuoc nhém c6 mirc d6 cong khai thip. Theo
Chuong trinh hop tac vé ngan sach qubc té (IBP), ndm 2012, chi sb cong khai ngan sach cua Viét Nam dugc
19 diém trén 100 diém, trong khi Indonesia dat 62 diém, Philippines dat 50 diém va Thai Lan dat 36 diém.
Noi dung cong khai ngan sach méi chi dimng lai & cong khai du toan, quyét toan ngn sach cua cac co quan,
don vi, td chire st dung NSNN ma chua yéu cAu cong khai qua trinh thyc hién ngn sach trong nim; cac
thong tin cong khai ngan sach chu yéu 1a so lidu tong hop, it ¢6 su so sanh, danh gia vé két qua, hiéu qua huy
dong va su dung ngan sach. Bén canh do, trach nhiém giai trinh du todn, thyc hién phén b6 va quyét toan
ngan sach chu y€u chi tép trung vao co quan tong hop céc cap (chit yéu 1a co quan tai chinh), chua c6 quy
dinh cu thé vé trach nhiém giai trinh cua chu thé duoc giao du toan.

& Hién nay, hé thdng co s& dir liéu tai chinh trong mot s6 noi dung con phén tan, pham vi céc du &n

cong nghé thong tin mai ding lai ¢ viéc dap ng cac yéu cau doc lap cua timg nganh, linh vuc, tinh lién két,
dong bo con han ché.



3. Cai cach tai chinh cong va yéu cau dat ra doi véi viéc xay dung
Hé théng théng tin quan ly tai chinh Chinh phi

Hién nay, Hé thong thong tin quan 1y tai chinh Chinh phu (GFMIS) da
duoc xay dyng va té chire thuc hién & nhiéu quéc gia trén thé gisi, bao gém ca
nhitng nuéc phat trién va nhitmg nudc dang phat trién. GFMIS duoc trién khai
véi ky vong s& gop phan ting cuong két ndi giita nghiép vu tai chinh va
CNTT, gilp gia tang hiéu qua tng dung CNTT trong linh vuc quan ly tai
chinh céng. Pic biét, xay dung va trién khai GFMIS s& gép phan t6i wu hoa
viéc quan ly thong tin, chia sé ha tang tng dung va dir liéu; tao diéu kién xay
dung kho dir li€u tai chinh quéc gia, thuc hién viéc tich hop dir liéu gitra cac
hé théng CNTT nganh.

Tuy nhién, kinh nghiém ctia mot s nude trén thé gidi ciing cho thay
GFMIS khong thuan tay 1a van dé riéng cia CNTT ma con c¢6 su quan hé mat
thiét v&i qua trinh hoan thién céc thé ché co lién quan. Viéc xay dung va trién
khai GFMIS 1a van dé phuc tap, doi hoi phai xac dinh dwoc md hinh va 19
trinh thuc hién phu hop. Pdi voi Viét Nam, dé co thé hd tro co hiéu qua cac
muc ti€u va cac dinh huéng dat ra trong qua trinh cai cach tai chinh cong theo
6 tru cot noi trén, qua trinh xay dung va trién khai GFMIS can duoc thuc hién
trén co s& mot sd phuwong hudng sau:

[1] Pam bao tinh dong bd giita qua trinh hoan thién thé ché quan
ly tai chinh céng véi cac yéu ciu dit ra trong quéa trinh xay deng GFMIS

Pé xay dung mot nén tai chinh cong hién dai, bén canh viéc nang cao
hiéu qua cua tng dung CNTT con doi hoi phai ¢6 su hién dién caa mot thé ché
quan ly tai chinh cong pht hop. Ung dung CNTT sé& rat khé mang lai hiéu qua
cao néu nhu khudn kho thé ché thuong xuyén thay d6i va su thay d6i nay
khong duoc thuc hién theo mot 16 trinh xac dinh trudc. Dé xay dung va tng
dung hiéu qua cac hé thong vaéi pham vi bao phi rong nhu GEFMIS, qua trinh
cai cach vé thé ché quan ly tai chinh cong phai duoc thuc hién theo mot 19
trinh va theo mot dinh huéng rd rang dé 1am co sd cho viéc hinh thanh céc hé
théng ung dung CNTT phu hop.

Péi voi Viét Nam, thoi gian qua cing véi qua trinh chuyén doi, ting
cuong hoi nhap cuaa nén kinh té, thé ché quan ly tai chinh cong da ting budc
duoc hoan thién va doi méi trén nhiéu phuong dién. Chién luoc tai chinh dén
nam 2020 ciing nhu cac chién lugc phét trién nganh (thué, hai quan, kho bac,
quan 1y no...) dd dé ra dugc nhitng dinh hudng va 16 trinh cai cach cho nén tai
chinh cong Viét Nam trong thoi gian toi. Pay c¢6 thé xem 1a nhan té thuan loi
cho viéc xay dung va trién khai GFMIS néi riéng ciing nhu cac hé thdng tng



dung CNTT khéc néi chung trong nganh tai chinh. Thyc té trong 3 nim qua,
nhiéu vin ban quy pham phap luat va chinh sach lién quan di duoc Bo Tai
chinh xay dung ban hanh va trinh cap c tham quyén ban hanh trén co sé gan
Vé6i cac dinh hudng nay, trong d6 yéu cau vé day manh tng dung CNTT ciing
da dac biét dugc chd trong (nhu trong linh vuc quan Iy thué, quan ly hai quan,
quan ly ngéan quy...).

[2] Viéc xay dwng va trién khai GFMIS phai hwéng téi hd tro co két
qua yéu cau ting cwong hiéu qua huy déng, sic dung nguén luc tai chinh
cdng; nang cao hiéu qua giam sat vi mé, dam bao an ninh tai chinh quéc
gia

Tang cudng hiéu qua huy dong, st dung ngudn luc cong da duoc xac
dinh 1a mét trong nhiing nhiém vy quan trong caa Chién lugc tai chinh dén
nam 2020. Bé thuc hién duoc nhiém vu ndy, bén canh viéc tiép tuc day manh
quéa trinh cai cach céc thé ché co lién quan can dong thoi ting cudng vai tro
cua CNTT trong cac quy trinh quan ly, dic biét 1a trong viéc xay dung va trién
khai cac phuong thirc quan ly tai chinh cong hién dai duoc nhiéu nudce trén thé
gidi ap dung, vi du nhu Khudn khd ngan séch trung han, quan ly ngan sach
dua trén két qua hoat dong; quan Iy rai ro ng céng hay viéc thuc hién md hinh
Tong ké toan nha nudc.

Hiéu qua giam sat nén tai chinh qudc gia khdng nhitng chi phu thudc
vao cac chi tiéu, cdng cu giam sat ma con phu thudc vao tinh minh bach, cong
khai ctia cac thong tin tai chinh, ngan sach. Theo d6, dé hd tro cho qua trinh
giam sat nén tai chinh quéc gia mot cach hiéu qua ngoai viéc doi méi phuong
thirc giam sat cting doi hoi phai c6 nhitng trng dung CNTT phu hop. Céc
thong tin tai chinh, ngan sach duoc cung cap phai dam bao tinh day du, tinh
kip thoi, tinh toan dién, cd thé so sanh. Viéc xay dung va trién khai GFMIS
phai hudng t6i yéu cau thuc day sy hop tac, trao d6i thong tin giira cac co
quan giam sat; tirng budc cung co hé thong thdng tin dir liéu dung chung.

[3] Qua trinh xay dwng va trién khai GFMIS phai hwéng téi viéc
ting cwong cong khai, minh bach va thic day trach nhiém giai trinh cia
cic co quan, don vi sir dung ngudn luc céng

Kinh nghiém cua nhiéu nudc trén thé gisi da cho thidy dam bao minh
bach vé thong tin tai chinh va trach nhiém giai trinh c6 ¥ nghia rat quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua cua quan ly tai chinh cdng. Thuc hién céng khai,
minh bach s& tao diéu kién cho cong tac gidm sét cta cac co quan chinh ph,
cac to chirc xa hoi va cong dong nhan dan ddi véi viéc phan bd va chi tiéu cac
nguon luc cong cua quéc gia. Tang cuong cdng khai, minh bach ciing 13 co so
quan trong dé thuc day trach nhiém giai trinh. C6 minh bach thi méi xac dinh
rd duoc trach nhiém cua ting to chic, ca nhan trong lap du toan, phan bd, st
dung cé&c ngudn luc tai chinh cong.



D6i voi Viét Nam, dé thic day minh bach va trach nhiém giai trinh,
viéc xay dung va trién khai GFMIS can hudng téi viéc chuan héa théng tin
théng qua xay dung va thuc hién cac chuan muc béo céo, vé cau tric théng tin
trao ddi gitta cac co quan, don vi va dia phuong; dam bao dugc tinh két néi,
tich hop dugc cac dong dir liéu tai chinh, hinh thanh cho dugc mot kho dit liéu
tai chinh tap trung cho phép cung cip céc thdng tin tai chinh cua Chinh pha
theo cac chuan muyc quéc té. Bong thoi, viéc thuc hién GFMIS phai gop phan
mé rong duoc ddi tuong ngudi dung, ddi twong tiép can thdng tin cho cac bo,
nganh, dia phuong va cac don vi st dung ngan sach, ngudi dan va doanh
nghiép. Qua do, tao diéu kién tét hon cho sy tham gia cua cong dong trong
qué trinh gidm sat viéc st dung nguédn luc cong; hd trg c6 hiéu qua hon cho
cac co quan quan 1y nha nudc trong qué trinh ra quyét dinh.

[4] Pam bao viéc xay dwng va trién khai GFMISco sw két gan chit
ché véi cac muc tiéu, yéu cau vé day manh cai cach hanh chinh trong linh
vuc tai chinh

Pay manh cai cach hanh chinh gin lién voi hién dai héa cong nghé
quan 1y da duogc xac dinh 12 mot trong ba khau dot pha trong té chuc thuc hién
Chién luoc tai chinh dén nam 2020. Ung dung CNTT va cai cach hanh chinh
c6 mdi quan hé mat thiét. Ung dung CNTT vao quan ly tai chinh cong vira 1a
bién phap vira 1a muc tiéu quan trong cua cai cach hanh chinh. Cai cach hanh
chinh ciing c6 méi lién hé chat ché véi d6i méi thé ché quan Iy tai chinh céng.
Theo d6, dé day manh cai cach hanh chinh, ciing véi viéc dong bo hé thong
van ban quy pham phap luat vé thi tuc hanh chinh; don gian hoé va cong khai
hoa qui trinh, thu tuc thi can dong thoi phai ¢ay manh @ng dung cac hé théng
CNTT mdi, trong d6 c6 Hé théng GEMIS. GFMIS phai hd tro cho qué trinh
thue hién tich hop, déng bo cac hé théng CNTT chuyén nganh hién cé, dam
bao tinh déng b véi qué trinh cai cach hanh chinh trong linh vyc tai chinh,
dac biét trong cac linh vuc ¢6 pham vi anh huong rong nhu thué, hai quan,
quan ly kho bac...

[5] Pam bao viéc xay dwng va trién khai GFMIS c6 thé bao quat
dwoc nhirng thay doi trong twong lai vé thé ché quan Iy tai chinh cong

Cai cach quan ly tai chinh cong 1a qua trinh 1au dai, phtc tap. Di voi
nén kinh té dang trong qué trinh chuyén d6i nhu Viét Nam, viéc doi méi thé
ché quan 1y tai chinh cong doi hoi phai duoc thyuc hién theo 16 trinh, phi hop
Vi su thay ddi vé bdi canh kinh té - x& hoi trong va ngoai nuéc. Bé ¢ thé hd
trg c6 hiéu qua cho qué trinh nay, viéc xay dung cac hé thong tng dung
CNTT, trong d6 c6 GFMIS can tinh dén cac dinh hudng vé cai cach thé ché
quan ly tai chinh cong du kién thuc hién. Theo dé, phai co su két gan chat ché



gitta xay dung va trién khai GFMIS voi qué trinh hoan thién thé ché quan ly
tai chinh cong nhu trinh bay & trén.

[5] Pam bao sw phdi hop c6 hiéu qua, chat ché giira cac bd, nganh
va dia phwong; coi trong tinh ddng bé gitta GFMIS va cac hé théng @ng
dung CNTT chuyén nganh

Viéc xay dung va trién khai GFMIS 1a cong viéc khé khan, phuc tap, co
pham vi anh huong 16n. Vi vay, doi hoi phai ¢d sy phdi hop chit chg, su dong
thuan gitta c4c co quan co lién quan. Kinh nghiém trién khai GFMIS cua
nhiéu nudc trén thé gigi cho thiy dé co thé xay dung va thuc hién GFMIS
thanh cdng thi su tham gia cua cac chu thé cd lién quan 1a rat quan trong, dic
biét 14 trong viéc chuan hda cac ang dung CNTT phuc vu cong tac quan ly tai
chinh, ké toén tai cac B9, nganh, dia phuong, dam bao GFMIS duoc thiét 1ap
phU hop Véi nhu cau va dinh hudéng chién luoc phat trién nganh, linh vuc c6
lién quan.

O Viét Nam, Dé an xay dung GFMIS duoc tién hanh song song véi qué
trinh hién dai hoa va ting cuong ung dung CNTT trong nhiéu linh vuc chuyén
nganh (thué, hai quan, kho bac, ng, tai san cong, du trit nha nudc....). Vi thé,
viéc xay dung va trién khai GFMIS mot mat phai dam bao tich hop, dong bo
véi cac hé thong hién co, mat khéc cling dong thoi dam bao viéc trién khai cac
dé an tng dung CNTT chuyén nganh trong tuong lai ciing ¢6 su dong bo voi
16 trinh thuc hién GFMIS, qua d6 dam bao cac Dé an nay co thé két ndi va tich
hop véi co sé dit lisu GFMIS (vi dy, DBé an Tong ké toan Nha nuéc;...).

Tom lai, ung dung CNTT cua nganh Tai chinh trong giai doan tdi S¢€
tap trung vao viéc xay dung cac hé théng 16n, xu Iy dix liéu tap trung, st dung
cac giai phap cdng nghé hién dai, trong d6 c6 GFMIS. Dé xay dung va trién
khai GFMIS thanh cong doi hoi can phai cé sy hién dién caa nhiéu nhan tb.
Nham hd tro hiéu qua qua trinh cai cach quan ly tai chinh cong thoi gian téi,
qué trinh xay dung va trién khai GEMIS can phai dugc gan véi cac yéu cau
sau: dam bao tinh déng bo véi qua trinh hoan thién thé ché quan ly tai chinh
cong: hd tro cd két qua yéu cau vé tang cuong hiéu qua st dung ngudn lyc tai
chinh cong; tang cuong hiéu qua giam sat vi mo, dam bao an ninh tai chinh
qudc gia; gop phan ting cuong cong khai, minh bach va thic day trach nhiém
giai trinh; dam bao ¢ thé bao quat duoc nhiing thay doi trong tuong lai vé thé
ché quan ly tai chinh cong; coi trong tinh ddng bo gitra GFMIS va cac hé
théng ting dung CNTT chuyén nganh.
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